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Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Lausunnonantajan saate
Tahadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta korruption vastaiseksi
strategiaksi.

Korruption vastaisella strategialla voidaan edistda luottamusta viranomaistoimintaan ja verovarojen
moitteettomaan kayttéon.

Tampereen kaupunki esittda lausuntonaan seuraavaa:

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestidnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista ty6ta
mielestasi tulisi tehostaa?

. Korruption kasite: Korruptio on vaikutusvallan vaarinkdyttoa edun tavoittelemiseksi.

. Vaikutusvaltaan liittyy myos se, etta paatoksia ei tehda tai toimeenpanna tehokkaasti, mika
mahdollistaa vaikutusvallan vaarinkayton edun tavoittelemiseksi. Lisaksi korruptio voi ilmeta myds
siten, etta ei aktiivisesti korjata toimintatapoihin liittyvia puutteita. Korruption seurantamenettelyita
ei nykyisellaan ole suunnitelmallisesti luotu.

. Korruption maaritelma ja muodot -luvussa on esitetty erilaisia intressipiireja ja -ryhmia.
Esitamme harkittavaksi maarittelyn tdydentamista siten, etta se pitdisi sisalladan myos yritykset,
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jarjestot, yhdistykset ja saatiot. Nakemyksemme mukaan korruption vastaista tyota tulisi tehostaa
erityisesti julkisissa hankinnoissa.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia lahteita?

. Korruption havaitsemista voidaan edistaa silla, etta huolehditaan viranomaisten tietojen ja
asiakirjojen julkisuudesta. Eri viranomaisten paatosten ja sopimusten tulisi olla vastaavalla tavalla
julkisia kuin kunnallisten toimielinten paatospoytakirjat. Julkishallinnon organisaatioilla tulee myds
olla riittdvan kattava ja ajantasaista tieto viranomaisten si-donnaisuuksista.

. Kuntalain uudistamisen yhteydessa tasmennettiin esteellisyyssaannoksia. Ns. kaksoisrooliin
liittyvien ongelmien valttamiseksi esteellisyyssadannoksida muutettiin siten, ettd yhteisdjaavin
poikkeusta ei enaa sovellettaisi ndihin tilanteisiin. Yhteison tai sdation hallituksen jasen ei voi enaa
osallistua yhteisda tai saatiota koskevan asian kasittelyyn kunnan toimielimessa. Ongelmalliseksi voi
edelleen muodostua se, ettd ko. henkil6t voivat vaikuttaa omistajaohjauksen linjauksiin, joilla on
vaikutusta myds yksittdista konserniyhteisda koskevan asian ratkaisuun.

2. Korruption vastainen tyo

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestdsi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteistyota viranomaisten valilla parantaa?

. Kuntalain sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka tilivelvollisuuteen liittyvat sdannok-set
luovat kunnallishallinnossa perustan korruption torjunnalle. Lisdksi kuntien tulee hal-lintosdannoén
maarayksilla tdsmentaa sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat tehtavat ja vastuut.

. Puutteena voidaan todeta se, etta kuntalaissa kuntia ei ole velvoitettu jarjestamaan si-sdista
tarkastusta vastaavalla tavalla kuin asetuksessa valtion talousarviosta on saadet-ty.
Kunnanhallituksen tulisi jarjestda sisdinen tarkastus, mikali sisdinen valvonnan ja ris-kienhallinnan
menettelyt eivat ole riittavia kuntakonsernin toiminnan ja talouden riskeihin nahden.

. Sisdinen tarkastus tulisi asemoida kunnanhallituksen tai sen tarkastustoimikunnan alai-
suuteen kuten Tampereella, jolloin se voi toimia riippumattomasti ja objektiivisesti. Kun-
nanhallituksen tulisi hyvaksya sisdisen tarkastuksen toimintasdaanto ja suunnitelmat seka kasitella
sisdisen tarkastuksen raportointia. Tampereella on my0s kdytdssa ilmoitusjar-jestelma, jolla
kaupungin henkilosto voi tehdd anonyymisti ja luottamuksellisesti ilmoi-tuksen havaitsemistaan
epakohdista.

. Kunnan tilintarkastajan tehtavana on ottaa huomioon rahanpesulain vaatimukset asiakkaan
hyvaksymisen arvioinnissa. Lisaksi tilintarkastaja arvioi useita riskeja suunnitellessaan
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tilintarkastusta. Tall6in tarkastellaan mm. riippumattomuutta ja sen uhkia, vaarinkaytosriskeja eri
nakokulmilta seka arvioidaan kunnan sisdisen valvonnan tasoa. Kunnan tilintarkastaja, ulkoisen
tarkastuksen ja sisdisen tarkastuksen yksikko tekevat yhteistyota korruption vastaisessa tyossa.

. Keskeinen keino korruption vastaisessa toiminnassa on avoimuuden ja julkisuuden
tosiasiallinen ja mahdollisimman laaja toteutuminen.

Onko teilld ndkemyksia siita, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen ty6hon?

. Tietojen ja asiakirjojen julkistamisen avulla voidaan luoda edellytyksia eri sidosryhmille
osallistua korruption vastaiseen tyohon. Myos edelld mainitun kaltaisten ilmoituskanavien avulla
voidaan saada tietoa korruption vastaiseen tyéhon.

3. Strategian visio

Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

J Tampereen kaupunki pitda strategiassa esitettya visiota perusteltuna. Vision perusteella on
mahdollista maaritelld koko yhteiskunnan tasolla tehokkaita keinoja, joilla ennaltaehkaistdan
korruption menestymisen mahdollisuuksia ja toisaalta piilossa pysymisen edellytyksia. Keinojen
tulee kattaa muun muassa “terveet ja lapindkyvat” hallinnon rakenteet ja toimintatavat, selkeat
tehtava- ja vastuumaarittelyt, tietojen ja asiakirjojen julkisuus, selkea tilivelvollisuus ja
raportointivelvoitteet seka korruptiota ehkaisevat seuraukset.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka naista
ovat mielestdnne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

Tarkeimmat ja kiireellisimmat: 4.1 Viranomaisrakenteiden luominen, 4.2 Korruptiotietoisuuden
lisddminen ja 4.3 Lapindkyvyyden lisddminen

0 4.1 Korruption vastaisen toiminnan tulee olla jatkuvaa, suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Lisdksi se tulee resursoida riittavasti. Tasta syysta on erityisen tarkeds, ettd toiminnalle luodaan
selkedt rakenteet, maaritellaan vastuutaho, sen tehtavat, toimivaltuudet ja tietojensaantioikeudet
seka velvollisuus osallistua aktiivisesti korruption vastaiseen toimintaan liittyvan lainsdaadannon
kehittamiseen.

o 4.2 ja 4.3 Tulisi lisata tietoisuutta ja kykya tunnistaa erilaisia korruption muotoja, jotka voivat
liittya erityisesti rakennusalaan, julkisiin hankintoihin, maaomaisuuden myyntiin, avustuksiin jne.
Julkishallinnon organisaatioiden ja niiden omistamien yhtididen hallitusten ja ylimman johdon seka
padtdsten valmisteluun osallistuvien henkildiden tulisi olla tietoisia korruption erilaisista
ilmenemismuodoista ja sitoutua ennaltaehkaisemaan niiden toteutumista.
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. Julkisten hankintojen nakokulmasta ongelmallisia rajanvetoja voi liittya tilanteisiin, joissa on
pitkat sopimuskumppanuudet, markkinakartoitukset, ja esim. hankinnan kriteerien maarittely.
Suuntaus erilaisten tukipalveluiden tuottamiseen yhtiomuotoisesti seka julkisten hankintojen
kilpailuttaminen yhtiomuotoisia yhteishankintayksikoitda hyédyntden voi johtaa tilanteeseen, jossa
yhtididen toimintatapojen ja hankintojen valvontaa tehostaa. Tama edellyttdd myos kuntien
konsernijohdolta erityista asiantuntemusta omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan menettelyissa.
Lapindkyvyyden lisddminen olisi eras kustannustehokkaimmista ennaltaehkaisyn keinoista, mika
samalla myds mahdollistaisi korruptiivisen toiminnan havaitsemisen.

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Tampereen kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena korruptiotoiminnon perustamista
oikeusministerioon seka eri viranomaisten yhteistydon organisoimista.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisdadminen ja asenteiden muuttaminen

Tietoisuuden lisdadaminen korruption erilaisista ilmenemismuodoista seka ilmoituskaytantojen
luominen ennaltaehkaisevat ja mahdollistavat korruption tunnistamisen ja havaitsemisen seka siihen
reagoinnin. Korruption vastaisen toiminnan tuloksellisuutta voidaan lisata OM:n julkishallinnolle
laatimalla ohjeistuksella. Kuntien sisdisen valvonnan ohjeisiin on myds tarkoituksenmukaista
sisallyttaa korruption maaritelma, tietoa sen ilmenemismuodoista seka sen ennaltaehkaisyyn,
havaitsemiseen ja torjumiseen liittyvat valvonnan menettelyt. Korruptiosta ja toiminnan
eettisyydestd on tarpeen jdrjestaa saanndllisesti koulutuksia kuntien ylimmalle luottamushenkil6- ja
viranhaltijajohdolle seka kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen hallituksille ja operatiiviselle johdolle.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c) lapinakyvyyden
lisddminen

Viranomaistoiminnan toiminnan lapinakyvyytta seka tietojen ja asiakirjojen julkisuutta tulee lisaté ja
varmentaa. Talloin voidaan kokonaisvaltaisemmin edistaa hallinnon ja toiminnan avoimuutta.

Hankintalain mukaisista suorahankinnoista tulee aina julkistaa suorahankinta-ilmoitus ennen
sopimuksen tekemista ja jalki-ilmoitus. Julkisten hankintayksikdiden viranhaltijoiden
sidonnaisuustietojen tulisi olla julkisia.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa kuntalaissa saddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen
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Korruptiotapausten ilmoittamisessa tulisi olla mahdollista anonyymi ilmoitusmenettely seka tietojen
luottamuksellinen kasittely. Tampereen kaupungilla on ilmoitusmenettelysta positiiviset
kokemukset.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsadadannon kehittaminen

Tampereen kaupunki pitdaa kannatettavana lahjusrikoksiin liittyvan lainsaadannon kehittamista.
Samalla tulee kuitenkin myds huolehtia siitd, ettd lainsdddannon noudattamista kyetaan uskottavasti
valvomaan.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Korruptiotutkimuksen edistaminen ja tutkimustulosten laaja julkistaminen sekad hyddyntdaminen
korruption ennaltaehkdisemiseksi ovat kannatettavia toimenpiteita.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestinne toimenpiteita?

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

Kunnanvaltuuston tulee paattaa kuntalain 14 §:n perusteella sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanhallituksen tulee 39 §:n mukaan huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Konsernijohto vastaa 48 §:n mukaan konsernivalvonnan
jarjestamisesta eli mm. kuntien konserniyhteisdjen riskienhallinnan tuloksellisuuden seurannasta.

Tampereen kaupungissa kaupunginhallituksen tarkastustoimikunnan ja pormestarin alaisuudessa
toimii sisdisen tarkastuksen yksikko. Sen tehtavana on tukea pormestaria ja konsernijohtoa
kaupungin arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen
lahestymistavan organisaation valvonta, johtamis- ja hallintoprosesseihin seka riskienhallinnan
tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen. Kaupungin henkildsto tai kunta-laiset voivat ottaa
yhteytta sisdiseen tarkastukseen, mikali he epailevat vaarinkaytoksia kaupungin toiminnassa.

Tilintarkastajat toimivat kaikissa kunnissa ja tilintarkastajien tehtaviin kuuluu nykyiselldan
rahanpesulain vaatimuksen huomioiminen asiakkaan hyvaksymisen yhteydessa. Lisaksi
tilintarkastuksen suunnitteluun liittyy useita riskienarviointitoimenpiteitd, joissa arvioidaan erilaisia
vadrinkaytosriskeja. Toimenpidesuunnitelmaan on tarpeellista ottaa mukaan my®ds tilintarkastajien
ammattikunta, koska nama tyoskentelevat paivittdin arvioiden mahdollisia vaarinkaytoksia.

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teillda kommentteja/lisattavaa korruption vastaiseen ty6hon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?
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Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?

Tampereen kaupunki on omassa toiminnassaan aktiivisesti pyrkinyt ehkdisemaan korruptiota.
Tampereen kaupungilla on ollut oma harmaan talouden tyéryhma, minka johdosta on kehitetty mm.
hankintamenettelyita.

7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Kiviaho Markus
Tampereen kaupunki - Sisdinen tarkastus
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