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Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Lausunnonantajan saate
Tahan voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (jatkossa Valvira) on tutustunut strategialuonnokseen
ja lausuu siitd seuraavaa:

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestdnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista tyota
mielestasi tulisi tehostaa?

Asiakirjan johdannossa todetaan, ettd monet tutkimukset korostavat korruption ja korruptioriskien
esiintyvan elinkeinoelaman ja poliitikkojen tai virkamiesten paatoksenteon rajapinnassa seka
edelleen, ettd korruptio ilmenee mm. epdeettisena paatosten valmisteluna muodollisten
paatoksentekorakenteiden ulkopuolella. Asiakirjan sivulla 16 todetaan, ettd rakenteellisessa
korruptiossa on kyse korruptiivisesta toiminnasta, josta on tullut normi ja jota harva kyseenalaistaa.
Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan rakenteellisen korruption riski on Suomessa selva.
Suomessa on viime vuosina tapahtunut varsin nopeasti muutoksia tavoissa, joilla pyritaan
vaikuttamaan paatoksentekoon niin politiikassa kuin viranomaisissa. Politiikassa on korostunut
taloudellisen kasvun hakeminen esimerkiksi elinkeinoelamaa koskevia normeja purkamalla.
Toimintatapojen muutos saattaa aiheuttaa vauhtisokeutta (mm. lobbaus). Hallitusohjelman
mukaisessa norminpurun hengessa virallinenkin normijarjestelma on uskallettu kyseenalaistaa siina
maarin nakyvasti, ettd haasteet lainsdadannon soveltamisessa, hyvana esimerkkina ratkaisut
viranomaisvalvonnassa, kasvavat. IImicon liittyy ilmeinen riski paatdsten syntymiseen ”epavirallisissa
paatoksentekoverkoissa”.
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Etenkin pienissa kunnissa on vaarana, ettd sama henkil6 vaikuttaa samaan aikaan seka julkisissa
luottamustehtavissd merkittavassa roolissa ettd elinkeinoeldamassa johtavassa roolissa. Talloin
henkild paasee esimerkiksi julkisessa paatoksenteossa vaikuttamaan siihen, etta esimerkiksi hdnen
johtamansa yritys saa sitd hyodyttavia sopimuksia. Tietoisuuden lisdaminen esimerkiksi
esteellisyystilanteista seka korruption sisallostd edesauttaa tallaisten tilanteiden tunnistamisessa, ja
vahentaa korruptioriskia, vaikkei poista sitd kokonaan.

Lisaksi on todettava asiakirjastakin l0ytyva havainto, etta rajanveto julkisen toiminnan ja yksityisen
toiminnan valilla on hamartynyt. IImié on nakyvasti ja haasteellisesti esilla SOTE-uudistuksessa.
Samoin se, ettd rahankayton paatantavaltaa siirtyy helposti tehtavaksi muutoin kuin virkavastuulla.
Nain merkittavasti valtionhallintoa ja kuntarakennetta muuttavissa uudistuksissa tulisikin kiinnittaa
erityisesti huomiota siihen, etta korruptioriskia on aktiivisesti minimoitava preventiivisin
toimenpitein.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia ldhteita?

2. Korruption vastainen tyd

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestasi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteisty6ta viranomaisten valilld parantaa?

Esteellisyystilanteisiin on kiinnitettava enemman huomioita. Esimerkiksi sijaiskaytannot
julkishallinnon johtorakenteissa taytyy tehda lapinakyviksi. Lisaksi sijaiskdaytannoissa tulee kiinnittaa
huomiota siihen, etta sijainen ei voi olla sellainen henkild, joka on riippuvuusasemassa esteelliseksi
todettuun virkamieheen. Esimerkiksi lautakunnan varapuheenjohtajana ei voi toimia puheenjohtajan
suorassa alaisuudessa toimiva virkamies.

Onko teilld ndkemyksia siitd, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen tyohén?

Keskeista on hallinnon avoimuus ja lapindkyvyys.

3. Strategian visio
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

Visiossa on hyvin tiivistetty strategian tavoitteet ja ydin. Visio on erittdin kunnianhimoinen
huomioon ottaen, etta strategia on laadittu vuoteen 2020 asti.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka naista
ovat mielestdnne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

Valviran ndakemys on, etta keskeisimmat ovat preventionaaliseen toimintaan painottuvat kohdat
4.1.-4.3. Korruptio on tunnustettuna ilmidna varsin uusi, joten yleisen kasitteellisen hyvaksynnan ja
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kyseessa olevien piirteiden ja toiminnan ohjaaminen piirteiden tunnistamisen jalkeen on keskeista.
Muuttamalla lakeja ei lahtokohtaisesti saavutettuja tavoitteita, jos ihmiset eivat tunnista tilanteita,
joissa korruptioriski on olemassa.

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisddminen ja asenteiden muuttaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c) lapinakyvyyden
lisddaminen

Valvira kannattaa lapinakyvyyden lisdaamista, ja ehdotetut toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti
hyvaksyttavia. Julkisten hankintojen osalta Valvira haluaa kuitenkin kiinnittdaa huomiota siihen, etta
uusi hankintalaki nostaa kilpailutusrajaa eli mahdollistaa suorahankintojen tekemisen yha
suuremmilla summilla. Pienhankintarajan (eli organisaationoman kilpailutusrajan) maaritteleminen
organisaatiossa nousee suurempaan keskiédn suorahankintojen tekemisen kannalta. N&in ollen
suorahankintailmoitusvelvollisuus pitaa maaritella selkeasti. Kevyella kilpailutuksella tehty hankinta
ei valttamatta ole suorahankinta ja toisaalta jalki-ilmoitusvelvollisuus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
vain muutaman tuhannen euron suuruisista hankinnoista ei palvele ilmoitusvelvollisuuden
tarkoitusta lapinakyvyyden lisddmiseksi vaan lahinna kasvattaa byrokratian roolia julkishallinnossa.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsadadannon kehittaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestinne toimenpiteita?

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat
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Onko teilld kommentteja/lisdttiavaa korruption vastaiseen tyohon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?

Valvira haluaa tdydentaa sitd koskevaa osiota seuraavalla kappaleella:

Alkoholihallinnossa ja ymparistoterveydenhuollon valvonnassa Valviralla on koordinoiva ja ohjaava
rooli suhteessa aluehallintovirastoihin ja kuntiin. Tavoitteena on yhdenmukainen toiminta ja
tasavertainen kohtelu.

Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntapintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?

7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Valviran ndakemys on, etta tietoisuuden lisdédminen on korruption ennaltaehkaisyn kannalta
merkittavintd. Esteellisyystilanteiden tunnistaminen seka erilaisten lahjojen tunnistaminen
korruptioksi on keskeistd, kun halutaan ehkaista korruptiota.

Lehtonen Niina
Valvira
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