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Tahan voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Puolustusministerid kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta korruption
vastaiseksi strategiaksi. Lausuntonaan puolustusministerid toteaa seuraavaa.

Miten suomalainen korruptio mielestédnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla
korruption vastaista tyota mielestasi tulisi tehostaa? :

Puolustusministeri6lla ei ole kantaa tdhan.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai
olennaisia ldhteita?

Strategialuonnoksessa on yleiselld tasolla tuotu esille korruption olennaiset ilmenemis-
muodot ja myds ne riskitekijét, jotka saattavat mahdollistaa korruption ilmenemisen
my&s puolustusministerién hallinnonalalla.

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestdsi toimivat?
Miten rakenteita voisi vahvistaa ja yhteistyotd viranomaisten valilla parantaa?

Puolustusvoimissa korruptionvastainen toiminta tapahtuu Puolustusvoimista annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momentissa kuvatun puolustusvoimien laillisuusval-
vonnan yhteydessa. Laillisuusvalvonta koskee lahtdkohtaisesti kaikkea puolustusvoimi-
en toimintaa. Lisaksi puolustusvoimissa on paaesikunnassa linjacrganisaatiosta riippu-
maton ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa toteuttava siséisen
tarkastuksen yksikké. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan riittavyytté ja
asianmukaisuutta, sekd tukee puolustusvoimia sen tavoitteiden saavuttamisessa tar-
joamalla jarjestelmallisen [@hestymistavan puolustusvoimien riskienhallinta-, valvonta-
seka johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin seka kehittédmiseen. Sisai-
seen tarkastustoimintaan on puolustusvoimissa olemassa sisdinen maéarays, joka aset-
taa puolustusvoimien hallintoyksikdille velvollisuuden ilmoittaa padesikunnan sisdiselle
tarkastusyksikolle puolustusvoimien talouteen tai omaisuuteen kohdistuneista vaarin-
kaytosepailyista. Puolustusvoimien sisdisessa laillisuusvalvonnassa tai sisdisissa tarkas-
tuksissa ei ole kuitenkaan tehty vélittémia havaintoja korruptioon liittyen.

Puolustusministerion sisainen laillisuusvalvonta on organisoitu lainvalmistelu- ja oikeus-
yksikkddn. Sisaisen valvonnan kautta voidaan osaltaan tunnistaa ja ennaltaehkaista
korruptioon liittyvia riskitekijoita.
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Puolustushallinnossa korruptiota pyritdan estamaan koulutuksella, ohjeistuksella ja ra-
kenteellisilla ratkaisuilla. Julkisiin hankintoihin osallistuvien virkamiesten korruptio-
osaamista on esimerkiksi kehitetty jatkuvasti antamalla koulutusta muun muassa kiel-
letyista etuuksista ja asianmukaisesta yhteistoiminnasta yritysten kanssa. Lisdksi han-
kintamenettelyssa noudatettavaan kilpailutukseen osallistuvien yritysten tasavertaisen
kohtelun -periaatteeseen kiinnitetddn aina erikseen huomiota jokaisessa kilpailutukses-
sa. Myos yksittaisiin hankkeisiin osallistuville konsulteille on voitu antaa tietoiskuja kiel-
letyistd eduista hankintamenettelyssa ja virkamiehid koskevista eettisistd sddnnoista.

Julkisia hankintoja koskien on myds annettu puolustusministerién ohje julkisissa han-
kinnoissa noudatettavista periaatteista. Esimerkkind rakenteellisista ratkaisuista on
puolustushallinnon kannalta merkittdavimpien hankkeiden késitteleminen Puolustushal-
linnon kaupallisessa johtoryhméssa (PUKAJORY). Kollektiivinen ja esittelyihin perustuva
paatéksentekomenettely eri hallinnon tasoilla osaltaan ehkaisee yksittaisiin henkildihin
liittyvia riskeja.

Puolustushallinnon alalla lapinakyvyyden kannalta haasteena on sellaiset maanpuolus-
tukseen liittyvat salassapitotarpeet, joiden nojalla joko yksittdinen hankintasopimus tai
koko hankintaprosessi on pidettdva salassa.

Onko teilld ndkemyksia siitd, miten muut sidosryhmait (ml. kansalaisjarjestot)
ja kansalaiset voisivat osallistua korruption vastaiseen tyé6hon?

Puolustusministeriolla ei ole kantaa tahan.
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)
Strateginen visio on selkea ja se on strategiatyén nakdkulmasta tarkoituksenmukainen.

Strategialuonnoksen luku 4 késittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetar-
peita (4.1-4.6).Mitka ndistd ovat mielestanne tarkeimmat ja kiireellisimmat?
Perustele vastauksenne!

Puolustusministerid pitéa tarkeimpina toimenpidetarpeina kohtia 4.1 (ennaltaehkaisyn
viranomaisrakenteet) ja 4.2 (korruptiotietoisuuden lisdédminen).

Julkisten hankintojen osalta ennaltaehkdisevét toimet ndhddan tehokkaimpina keinoina
toteuttaa strategista visiota. Ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteista hyvéana esimerkki-
na voidaan pitaa strategialuonnoksen liitteen 1 (s. 54-55) kuvausta puolustushallinnon
toteuttamista toimenpiteista puolustusministeritssa ja puolustusvoimissa. Perusedelly-
tyksena tavoitteellisen ja tuloksellisen korruption vastaisen toiminnan k&ynnistamiselle
ja kehittdmiselle ovat korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteet,
toiminnan koordinaatio sekd toimijoiden valinen yhteistyd riittdvin toimivaltuuksin,

Onko teillda kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin?a) korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Virkamiesten liike-elaman palvelukseen siirtymisen varalta nahdaan tarpeellisena harki-
ta ja selvittaa ylimpien virkamiesten tai merkittavaa taloudellista arvoa omaavia tietoja
kasittelevien virkamiesten virkasopimuksiin otettavaa karenssiaikaa.
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Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin? b) tietoisuuden lisddminen ja asenteiden muuttaminen

Puolustusministeriolla ei ole lisattavaa tahan.

Onko teillda kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin? ¢) ldpindkyvyyden lisidminen

Puolustusministeriélla ei ole lisattdvaa tahan.

Onko teillda kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin?d) Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen

Puolustusministeri6lla ei ole lisattdvaa tahan.

Onko teillda kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin?e) Lahjusrikoksiin liittyvan lainsdididnnon kehittiminen

Puolustusministeridlla ei ole lisattavaa tahan.

Onko teilla kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpitei-
siin? f) Korruptiotutkimuksen edistiminen

Puolustusministeriolla ei ole lisattdvaa tdhan.
Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestinne toimenpiteiti?
Puolustusministeriolla ei ole lisattadvaa tahan.

Onko teillda kommentteja/lisdttdvaa korruption vastaiseen tyéhon osallistuvia
viranomaisia ja toimijoita koskevaan osioon (liite 1)?

Puolustusvoimia koskevien kirjausten osalta puolustusministerié esittds harkittavaksi
seuraavaa:

- Puolustusvoimien tehtévét voisi kirjata Puolustusvoimista annetun lain (551/2007,
myO6hemmin PvL) 2 §:n tehtdvaluettelon mukaisesti.

- Strategialuonnoksessa mainittu kayttédytymisvelvoite ei koske koko puolustusvoimien
henkilékuntaa vaan ainoastaan ammattisotilaita (PvL 42 §)

- Puolustusvoimien eettiset periaatteet on julkaistu vuonna 2010. Ne noudattavat valti-
onhallinnon yhteisten arvojen sisaltéd ja ottavat huomioon puolustusvoimien omat yh-
teiskunnalliset perustehtévét. Periaatteiden johdosta eraat puolustusvoimien hallintoyk-
sikot ovat voineet antaa henkiléstélleen suunnattuja eettisia ohjeistuksia. Eettiset peri-
aatteet on tarkoitettu osaksi jokapaivaista toimintaa ja asiantila on tésta lahtien ollut
vakiintunut, joten maininnat, jotka korostavat eettisten periaatteiden noudattamisen
seuraamista esimiestoiminnassa esitetédan poistettavaksi liiallisen alleviivaavina.

- Paaesikunnan strategialuonnoksessa mainittu ohje tiydentaa valtiovarainministerién

ohjetta vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista, jota puolustusvoimat yleisend valti-
onhallinnon ohjeena luonnollisesti noudattaa.
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- Strategialuonnoksen maininnat Maavoimien materiaalilaitoksesta ovat vanhentuneita.
Puolustusvoimauudistukseen liittyvdan Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustami-
seen liittyen Maavoimien materiaalilaitos on lakkautettu 31.12.2014. Puolustusvoimien

materiaalihallinnosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon jarjestdmisests, ympéristo-

asioista ja tilahallinasta vastaa nykya&n Puolustusvoimien logistiikkalaitos. Logistiikka-

laitoksen siséisiin normeihin siséltyy eettinen ohjeistus.

- Salassapitosdanndsten soveltamista koskevaa ohjeistusta késittelevds kohtaa pyyde-
taédn muuttamaan esimerkiksi muotoon "Puolustusvoimissa on annettu sisdinen ohjeis-
tus tietoturvallisuudesta, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tietoturvallisuuden
toimeenpanoa tarkoittava tulkinta ja salassa pidettavien tietoaineistojen kasittely toteu-
tetaan puolustusvoimissa yhtenaisesti". Ohjeistukseen sisaltyy muun muassa salassa
pidettavien tietoaineistojen tietoturvaohje.

Onko teilla tai edustamallanne organisaatiolla/jérjestolld liityntipintoja kor-
ruption ehkdisemiseen? Millaisia?

Puolustusministeri6lla ei ole kantaa t&han.

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn liittyvia kommentteja?

Strategialuonnos on kattava esitys aiheesta. Kansainvalisten jarjestéjen Suomelle
osoittamien suositusten osalta olisi mielenkiintoista tietdd, miten vastaavilla alueilla on
toimittu kansainvalisesti, erityisesti muissa pohjoismaissa. Lisdksi syyt sille, miksi tiet-
tyjé suosituksia ei ole toimeenpantu Suomessa tai ne on vain osittain toimeenpantu,
olisi voitu tarkastella tarkemmin. Strategian toimenpiteistd huolimatta osa suosituksista
jéd edelleen avoimiksi.

Edellisessé kappaleessa todetusta huolimatta strategialuonnos on varsin laaja (liittei-
neen 63 sivua). Lopullisessa muodossaan strategia-asiakirjan tulisi olla selkeé ja tiivis
kiteytys korruption maéarittelysta, visiosta/tavoitetilasta sekd toimenpiteisté tavoitetilan
saavuttamiseksi. Sivumadaraltddn varsinaisen strategia-asiakirjan tulisi olla merkittévas-
ti nykyista lyhyempi.

Hallintoneuvos,

lainsaadantdjohtajana Hanna Nordstrom
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Esittelija imo Tuurihalme

Kansliapaallikko
Hallintopoliittinen osasto
Resurssipoliittinen osasto
Paaesikunta
lausuntopalvelu.fi
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