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Lausunnonantajan saate
Tahadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne

Valtioneuvoston kanslia kiittdd mahdollisuudesta lausua korruptionvastaisesta strategiasta.
Valtioneuvoston kanslia on osallistunut asian valmisteluun liitteena olevalla 15.3. [dhetetylla
vastauksella oikeusministerion tietopyyntoon. Tassa vastauksessaan VNK on keskittynyt asiaan
I[ahinnd VNK:n hankintatoimen nakdkulmasta.

Valtioneuvoston kanslian rooli muuttui perustetun valtioneuvoston hallintoyksikon aloitettua
toimintansa 1.3.2015. Valtioneuvoston kanslian VNHY:66n keskitettiin hoidettavaksi ministeridille
yhteisia hallinto- ja palvelutoimintoja. Ndiden osalta VNHY toteuttaa ja tarvittaessa hankkii yhteiset
palvelut valtioneuvoston kanslian lisaksi myds muille ministeridille. Naita ovat esimerkiksi
valtioneuvoston toimitilat ja toimitiloihin liittyvat palvelut, turvallisuustoimi, kaannds- ja kielipalvelut
ja viestintapalvelut. Taman lisaksi valtioneuvoston kansliaan keskitettiin valtioneuvoston
hankintatoimen ohjaus, koordinointi- ja kehittamistehtavia. Valtioneuvostotasolla keskeinen
toiminnan kehittamisen viiteryhma on kanslian hankinta-asiantuntijoiden vetama
ministerididenvalinen hankintaverkosto.

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestidnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla korruption vastaista ty6ta
mielestasi tulisi tehostaa?

Strategiassa esitetty kuvaus suomalaisesta korruptiosta on myos VNK:n mielestd uskottava ja kattava
kuvaus: Nakyvaa, ns. katutason korruptiota/lahjontaa ei Suomessa juurikaan ilmene eika kansalainen
kohtaa korruptiota paivittdisessa toiminnassaan tai viranomaisissa asioidessaan. Kuitenkin, vaikka
Suomi on sijoittunut todella hyvin esimerkiksi Transparency Internationalin vertailuissa, Suomi ei
kuitenkaan ole korruptiosta vapaa yhteiskunta, vaan korruptiota esiintyy suomalaisen
yhteiskunnassa monella alalla ja kontekstissa. Keskeisimmat riskialueet ovat varmasti juuri nuo
strategiassa esitetyt rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu seka
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poliittinen rahoitus ja paatoksenteko, ulkomaankauppa ja urheilu. Myds luonnehdinta siita, etta
korruptiota ja korruptioriskia esiintyy elinkeinoelaman ja poliitikkojen tai virkamiesten
paatoksenteon rajapinnassa, lienee osuva, samoin kuin se, ettd Suomessa esiintyvalle korruptiolle on
usein ominaista se, etta toimitaan muodollisesti lain mukaan mutta silti epaeettisesti.

Korruption vastaista tyota tulisi tehostaa nailla kaikilla mainituilla keskeisimmilla riskialueilla ja myds
yleisessa korruptiotietoisuudessa. Kaikille pitadisi olla selvaa, ettei korruptiivinen toiminta missaan
yhteydessa ole hyvaksyttavaa.

VNK:n tehtaviin kuuluu koordinoida ja kehittdaa koko valtioneuvoston hankintatointa. Julkiset
hankinnat ja tarjouskilpailut on strategiassakin nostettu esiin korruption riskialueena. Taman takia
asiaan tulee kiinnittda uutta valtioneuvoston yhteista hankintaohjeistoa laadittaessa (tyo alkaa
talven 2016 aikana) nykyistd suurempaa merkitysta ja nostaa asiaa esille myos VNK:n
koordinoimassa ministerionvélisessa hankintaverkostossa. On varmistettava, etta korruption
tunnistamisen, torjunnan ja ennaltaehkaisyn tyokaluja otetaan kayttoon kaikkien kdytannon tyossa.

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia lahteita?

2. Korruption vastainen tyo

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestasi toimivat? Miten rakenteita voisi
vahvistaa ja yhteisty6ta viranomaisten vaililld parantaa?

Viranomaisrakenteet toimivat todennakdisesti hyvin silloin, kun havaitaan selva korruptiotapaus
(esimerkiksi lahjuksen antaminen tai ottaminen), ja asia saatetaan oikeuslaitoksen kasittelyyn.

Kuitenkin, ehka sen takia, ettd paivittdinen kansalaisten kohtaama korruptio on Suomessa hyvin
harvinaista, ei korruption torjuntaan, tunnistamiseen ja korruptiotietoisuuden lisadmiseen ole
Suomessa samanlaisia viranomaisrakenteita, kuin joissakin muussa maissa (esimerkiksi monessa
kehittyvassa maassa on omat korruptionvastaiset virastonsa) ja tuntuu, etta vastuu asiasta on ehka
liilan hajallaan eri viranomaisissa. Koska strategiastakin ilmenee, ettd Suomessa on kuitenkin etenkin
rakenteellista korruptiota, olisi hyva lisata viranomaisten tietoisuutta tasta rakenteellisesta
korruptiosta ja siitd, miten sita ehkaistaan ja toisaalta, miten sita havaitaan. Tahan tarvittaisiin selkea
taho, jolla olisi aineelliset voimavarat ja henkiléstoresurssit korruption vastaisen tyon
koordinoimiseksi, tukemiseksi, seuraamiseksi ja uusien aloitteiden tekemiseksi.

Yhteiset verkostot, joissa ovat mukana kaikki asiaan osalliset tahot ja joissa tietoisuutta jaetaan, ovat
hyvia. Strategiassa kuvattu viranomaisrakenteen vahvistaminen ja selkea vastuutahon perustaminen
vaikuttaa perustellulta.
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Onko teilld nakemyksia siita, miten muut sidosryhmat (ml. kansalaisjarjestot) ja kansalaiset voisivat
osallistua korruption vastaiseen ty6hon?

Tietyilla hallinnonaloilla (esim. verotus, kehitysyhteistyd) on toteutettu tietojarjestelmat, joissa kuka
tahansa (esim. kansalainen, kansalaisjarjeston edustaja) voi kertoa joko omalla nimelldan tai
halutessaan anonyymisti vaarinkaytosepailyistaan. Voisiko tallaisen tietojarjestelman kehittaa
koskien koko valtionhallintoa ja kaikkea viranomaistoimintaa?

Hallinnon avoimuus ja viranomaistoiminnan julkisuus ja kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa paa-
toksentekoon edesauttaa sitd, ettd kansalaiset voivat valvoa hallinnon lainmukaisuutta ja tehtyjen
padtosten oikeellisuutta. Tama lisda osaltaan ihmisten luottamusta virkatoimintaan ja tehtyihin
paatoksiin. Suomessa hallinto on jo varsin avointa ja tehdyt paatokset pitkalti julkisia. Osin EU:n
kilpailuoikeuden vaatimuksista julkisia hallintotehtavia toteutetaan yha enemman yksityisilla
palveluntarjoajilla, joihin ei lahtokohtaisesti sovelleta hallinnon peruslakeja (julkisuuslaki, hallintolaki
yms.). Tama voi johtaa hallinnon avoimuuden vahenemiseen ja siihen, ettd yha useammin paatoksia
tehdaan tosiasiallisena hallintotoimintana, eika perusteltuina, valituskelpoisina paatoksina. On hyva
varmistaa, etta tallaista hallinnon avoimuuden vahenemista ei tapahdu.

Joissakin maissa julkisten hankintojen avoimuutta on lisatty edellyttamalla, etta tiedot tehdyista
hankintapaatoksista ja hankintasopimuksista julkaistaan sadnnénmukaisesti internetissa.
Hankintalaki [ahtee siitd, ettd EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista tulee toimittaa nama tiedot
EU:n tietokantaan, mutta alle taman EU-ilmoittamisen kynnysarvon hankinnoista ei ole vastaavaa
ilmoittamisvelvoitetta. Tallainen kaikkien hankintapaatdstietojen automaattinen julkistaminen
vahvistaisi kansalaisten mahdollisuutta hankintapaatosten suhteellisen tehokkaaseen valvontaan,
joskin se lisdisi hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa.

3. Strategian visio
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

Korruption vastaisen strategian pitkan aikavalin tavoitteena ja visiona on yhteiskunta, jossa
korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eika piilossa pysymisen edellytyksia. Tama on
VNK:n mielesta erittdin kannatettava ja hyvin tiivistetty.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 kasittelee keskeisimpia kehitys- ja toimenpidetarpeita (4.1-4.6).Mitka naista
ovat mielestdanne tarkeimmat ja kiireellisimmat? Perustele vastauksenne!

Kaikki ehdotetut kehittamistoimenpiteet vaikuttavat tarkeilta ja perustelluilta. Tarkeinta olisi poistaa
lainsdadannosta strategiassa esiintuodut puutteet, jotta havaittuun korruptioon puuttumiseen olisi
tehokkaat keinot. Samoin tarkeaa olisi lisdta korruptiotietoisuutta ja korruptio-osaamista, silla
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Suomessa esiintyy yleisena kasitys, jonka mukaan Suomessa ei juuri olisi korruptiota. Kolmanneksi
olisi erityisen tarkeaa, etta korruption vastaisen tyon rakenteita Suomessa vahvistettaisiin ja
selkiinnytettaisiin, ja etta tarvittaisiin selkea taho, jolla olisi aineelliset voimavarat ja
henkildstoresurssit korruption vastaisen tyon koordinoimiseksi, tukemiseksi, seuraamiseksi ja uusien
aloitteiden tekemiseksi.

5. Ehdotetut toimenpiteet

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?a) korruption
torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Kaikki ehdotetut kehittamistoimenpiteet vaikuttavat tarkeilta ja perustelluilta.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? b) tietoisuuden
lisdaminen ja asenteiden muuttaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin? c) lapinakyvyyden
lisdadminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?d) Korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen

Kohdassa 2. kuvattu tietojarjestelma koskien koko valtionhallintoa ja kaikkea viranomaistoimintaa,
jonka kautta voisi nimella tai anonyymisti ilmoittaa havaitsemistaan epadilyistd, voisi mahdollisesti
olla tehokas. Edellyttda kuitenkin, ettd on olemassa henkil6itd, jotka kasittelevat kaikki ilmoitukset ja
tarvittaessa saattavat tapauksia esitutkintaan. Tama edellyttaisi siis viranomaisrakenteen
vahvistamista.

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?e) Lahjusrikoksiin
liittyvan lainsadadannon kehittaminen

Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
f) Korruptiotutkimuksen edistaminen

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestanne toimenpiteita?

Ehka jossakin kohdassa voisi ottaa esille myds sen, etta korruption ehkaisemisessa on myos keskeista
kaiken julkisen rahoituksen seuraaminen myos sen jalkeen, kun rahoituspaatos (esimerkiksi
valtionavustuspdatos tai hankintapdatos ja sopimus) on tehty.

Usein viranomaisella on hyvat ja tehokkaat toimenpiteet ja mekanismit, joilla esimerkiksi
valtionavustukset myodnnetaan tai hankintamenettely tehddan, mutta sen jalkeen ei enda kiinnitetta
samalla tavalla huomiota siihen, ettd myonnetty avustus todella kaytetaan siihen tarkoitukseen, kun
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mihin se on myonnetty. Tai ettd tehdylla sopimuksella todella saadaan se palvelu tai tuote, mikd on
tilattu. Tassa olisi keskeista paatoksenjalkeinen valvonta, jossa on luotu selkedt menettelyt sille,
minkalaista raportointia ja muuta seurantaa edellytetdan, ja miten puututaan havaittuihin
epakohtiin tai epdselvyyksiin.

Tahan liittyy myos tehokkaiden sopimushallinnan ja avustustenhallinnan tydkalujen ja sahkoisten
jarjestelmien olemassaolo.

Mainitaanko toimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain vastuutahoja unohdettu?

6. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teillda kommentteja/lisattavaa korruption vastaiseen ty6hon osallistuvia viranomaisia ja toimijoita
koskevaan osioon (liite 1)?

Valtioneuvoston kansliaa koskevaan osuuteen voisi lisitd maininnan siita, ettd valtioneuvoston
hallintoyksikkd (VNHY) ministeridille yhteisista hallinto- ja palvelutoiminnoista ja hoitaa naihin
liittyvat hankinnat valtioneuvoston kanslian lisdksi myos muille ministeriille. VNK myds koordinoi ja
ohjeistaa ministeriditad ndiden omissa hankinnoissaan. Tavoitteena on luoda yhteiset, selkeét ja
johdonmukaiset ohjeet, joiden perusteella hankintoja tehd&dan kaikissa ministeridissa. Tatd varten on
perustettu ministerididenvalinen hankintaverkosto ja myos VNK:n sisdinen hankintaverkosto.
Ohjeistuksessa ja yhteistyoverkostoissa otetaan huomioon myds ne kaytannoén toimet, joilla voidaan
ehkaista ja tunnistaa korruptioon liittyvat riskitekijat ja —tilanteet julkisissa hankinnoissa.

Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption ehkdisemiseen?
Millaisia?

Ks. Edellinen vastaus.
7. Muut huomiot

Onko teilld muita strategialuonnokseen tai yleensa korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia
kommentteja?

Korpela Sini
Valtioneuvoston kanslia - VNHY
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