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LAUSUNTO

Oikeusministerido on pyytanyt lausuntoa lausuntopalvelu.fi -palvelun
kautta luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi.

Lausuntonani totean seuraavan.
Lausunnonantajan saate

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 15 §:n mukaan oi-
keusasiamies ja apulaisoikeusasiamies ratkaisevat asiat esittelysta,
jolleivat he yksittaistapauksessa toisin paata. Oikeusasiamiehen viral-
linen, esittelysta laadittu lausunto on viranomaisen asiakirja ja se on
arkistoitu sahkoisesti oikeusasiamiehen kanslian asianhallintajarjes-
telmassa.

Olen noudattanut alla lausuntopalvelussa olevan lausuntopyynnon
rakennetta. Otan kantaa vain osaan esitetyista kysymyksista.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 késittelee keskeisimpid kehitys- ja toi-
menpidetarpeita (4.1-4.6). Mitkd néisté ovat mielestdnne tdrkeimmét
Jja kiireellisimmét?

Tarkeimpina ja kiireellisimpina toimenpiteina pidan seuraavia

1. Kkorruptiorikosten paljastamiseen keskittyvan poliisin yksikon pe-
rustaminen riittdvasti resursoituna (taulukon kohta 1.1.2)

2. oikeusministeriodon perustetaan riittavasti resursoitu toiminto kor-
ruptioasioihin (taulukon kohta 1.1.1)

3. perustetaan nimettomyyteen tai luottamuksellisuuteen perustuva
sahkdinen ilmoituskanava korruptiivisesta toiminnasta (taulukon
kohta 4.3.1)

4. valtio-omisteisten yhtididen velvoittaminen laatimaan korruption
vastainen toimintaohjelma (taulukon kohta 2.4.1)

5. julkishallinnon toimijoiden sisainen ohjeistus ja oikeusministerion
yleinen ohje korruption torjumisesta (taulukon kohta 2.2.1)
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6. luonnoksessa mainittujen viranomaisten oikeus ilmoittaa esitutkin-
taviranomaisille korruptioon liittyvista havainnoista ja selvitys vir-
kavastuun laajentamisesta kuntien ja valtion osakeyhtididen toi-
mintaan (taulukon kohta 4.3.2)

5. Ehdotetut toimenpiteet
a) korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Pidan ehdotettuja toimenpiteita (erillinen poliisin yksikko ja oikeusmi-
nisterion uusi toiminto) erittain tarkeind korruption vastaisen tyon pa-
remmaksi koordinoimiseksi ja valtavirtaistamiseksi.

Lisapanostusten ei kuitenkaan tulisi jaada tahan, vaan resursseja tar-
vitaan my0s operatiiviselle puolelle. Esimerkki aliresursoinnista on se,
ettd keskusrikospoliisissa on vain yksi korruptioasioihin keskitetty
henkild.

b) tietoisuuden lisdééminen ja asenteiden muuttaminen

Sisaisen ohjeistuksen laatiminen viranomaisissa ja korruptioverkkosi-
vun luominen yhdistettyna koulutukseen edistaisi ongelmien tunnis-
tamista ja ilmituloa.

Hankintatoimi on tunnistettu yhdeksi piilokorruption esiintymisalueek-
si, joten pidan valtio-omisteisten yhtididen velvoittavaa ohjeistusta ja
hankintalain julkisuuden lisaamista tarkeana.

¢) lapinédkyvyyden lisddminen

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista tulisi mielestani pohtia
yleisemminkin kattamaan julkissektorin eli valtion ja kuntien osakeyh-
tiomuodossa hoitamat tehtavat.

Toimenpide-ehdotus karenssisopimuksista on kannatettava. Asiaa
koskeva hallituksen esitys HE 90/2016 vp on kéasitelty perustuslakiva-
liokunnassa (PeVL 35/2016 vp), joka on katsonut lakiehdotuksen ole-
van kasiteltavissa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Esitys on
parhaillaan hallintovaliokunnan asialistalla. Pidan tarkeana, ettd vas-
taavan kaytannon ulottamista myos kunta- ja maakuntatasolle selvite-
taan.

Velvoitteidenhoitotodistusta koskeva ehdotus on selvittdmisen arvoi-
nen.

d) korruptiotapausten paljastumisen helpottuminen

Anonymiteetin tai ainakin luottamuksellisuuden mahdollistavan verk-
kopalvelun luominen olisi erittéin tarkea uudistus.
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lImiantajien tai tietovuotajien suojaa (whistleblowing) koskevan séén-
telyn aikaansaaminen yleisemminkin olisi perusteltua. Euroopan neu-
voston ministerikomitean 30.4.2014 suosituksessa tietovuotajien suo-
jelemisesta (Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of whistleblowers) valti-
oita suositellaan luomaan saantelyad sellaisten yksildiden suojaksi,
jotka ilmaisevat sellaisia tydnséa kautta saamiaan tietoja, jotka osoitta-
vat vaaraa tai haittaa julkisille intresseille.

Valtiontalouden tarkastusviraston ehdotettu tiedonsaantioikeuksien
laajennus on perusteltu. Myds ehdotukset veroviranomaisen, Valtion-
talouden tarkastusviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
oma-aloitteisesti ilmoittaa poliisille epaillyistd korruptiotapauksista
ovat perusteltuja.

Ehdotettua uutta valvontaelinta (taulukon kohta 4.2.1) koskeva ehdo-
tus on niin yleisluonteinen, ettei siihen ole mahdollista ottaa kantaa.
Avoimeksi jadvat muun muassa kysymykset viranomaisen organisa-
torisesta sijoittumisesta, resursoinnista, tiedonsaantioikeuksista ja -
kanavista, tehtavien suuntautumisesta (valtio vai myods kunnat?) ja
toimivaltuuksista.

e) lahjusrikoksiin liittyvan lainsd&dannén kehittdminen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lahjontaa koske-
vaan rikosoikeudelliseen yleissopimukseen tehdyn varauman peruut-
tamisen hyvaksymisesta ja laiksi rikoslain muuttamisesta 5.9.2016
antamassani lausunnossa (EOAK/1995/2016) olen kannattanut vaiku-
tusvallan kauppaamisrikosta koskevia ehdotuksia. Kuitenkin mieles-
tani kriminalisoinnin tulisi koskea myo6s p&atoksenteon valmistelua.
Paatoksenteon valmistelun rajaaminen vaikutusvallan kauppaamisri-
koksen ulkopuolelle jattaisi huomattavan suuren aukon saannoksen
soveltamisalaan, koska Suomessa julkishallinnon paatoksenteko ta-
pahtuu paasaantoisesti esittelysta.

Jos vaikutusvallan kauppaamisrikoksen tunnusmerkiston mukaiset
vaikutusyritykset esittelevaan virkamieheen tulkittaisiin kriminalisoin-
nin ulkopuolelle jaavaksi paatdoksenteon valmisteluksi, valuisi séaan-
noksen tarkoitus varsin pitkalti tyhjiin, kun esittelijalla tosiasiassa on
usein ratkaiseva merkitys paatéksenteossa. Vaikuttaminen paatok-
senteon valmisteluun on mielestani selvasti vaikuttamista paatoksen-
tekoon. Hallituksen esitysluonnoksessa oleva rajaus aikaansaisi sat-
tumanvaraisuutta ja epayhtendaisyytta laintulkintaan riippuen siita, mil-
lainen paatoksentekojarjestys kulloinkin sattuu olemaan kyseessa.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen
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Esittelijaneuvos Pasi Polonen

Tama asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti.



