%5
OIKEUSMINISTERIO

Kriminaalipoliittinen osasto
Kriminaalipolitiikka- ja rikoksentorjuntayksikkd 2.11.2016 OM 5/69/2015
Petri Lehtonen

Poytédkirja

Korruptionvastaisen yhteistyoverkoston kokous 3/2016

Aika Tiistai 13.9.2016 klo 13-15:00
Paikka Verohallinto, Kokouskeskus, Vadksyntie 4, kokoustila 1

Lésniolijat
apulaisosastopaillikko Aarne Kinnunen, oikeusministerié (puheenjohtaja)
ylitarkastaja Petri Lehtonen, oikeusministerid (sihteeri)
neuvotteleva virkamies Catharina Groop, oikeusministerio
neuvotteleva virkamies Mika Appelsin, oikeusministerié
neuvonantaja Tomi Sarkioja, ulkoasiainministerié
tarkastusasiantuntija Toni Tiala, valtiovarain controller -toiminto
neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, tyd- ja elinkeinoministerié
kulttuuriasiainneuvos Heidi Sulander, opetus- ja kulttuuriministeri6
rikostarkastaja Jukka Korkiatupa, Keskusrikospoliisi
sisdinen tarkastaja Hannu Kananen, Tulli
lakimies Saija Haapalehto, Suomen Kuntaliitto
johtaja Matti Joutsen, HEUNI
ylitarkastaja Jenni Juslén, Poliisihallitus
ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd (SAK) ry.
tutkimuspasllikké Antti Norkela, Kilpailu- ja Kuluttajavirasto
valvontap#illikkd Jarkko Orjala, Verohallinto
linjajohtaja Janne Sointula,Verohallinto

Asiantuntijajdsenet
esittelijineuvos Riitta Lénsisyrjé, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
erityisasiantuntija Juuso Oilinki, oikeusministerid

Poissaolevat
poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdministeri6
hallitusneuvos Kirsi Aijili, valtiovarainministeri
hallitussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja terveysministerio
valtionsyyttdjd Jukka Rappe, Valtakunnansyyttdjanvirasto
lakimies Antti Turunen, Keskuskauppakamari
johtaja Hannu Rautiainen, Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK) ry.
IPR-Iakimies Jukka Kivitie, Transparency International Suomi ry
ylitarkastaja Teppo Paajanen, Verohallinto

Faksi
09 1606 7730

Sdhkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi

Puhelin
02951 6001

K&yntiosoite Postiosoite
Mannerheimintie 4 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO




2(6)

1. Kokouksen avaus ja asialista

Hyviksyttiin asialista. Puheenjohtaja kdvi ldpi jasenvaihdokset: Petri Lehtonen tydskentelee
nykyisin oikeusministeridssi; tys- ja elinkeinoministeriétd edustajaa jatkossa Pdivi Kantanen;
Verohallintoa Teppo Paajanen; Suomen Kuntaliittoa Saija Haapalehto. Siséministeriostd Antti
Simanainen on ji#inyt elikkeelle, mutta uuden edustajan nimed ei ole vield tiedossa.

Puheenjohtaja tiedusteli sopiko kaikille, jos verkoston sihteerind toimisi jatkossa Petri Lehto-
nen oikeusministeriostd Catharina Groopin sijaan. Kaikille sopi tdma4 jarjestely.

2. Edellisen kokouksen poytékirjan hyviksyminen

Hyviksyttiin edellisen kokouksen poytikirja, joka oli lihetetty edustajille etukéteen sdhkdpos-
tilla.

3. Strategiaprosessin eteneminen

OM:n edustaja (Groop) kertoi prosessin etenemisestd (esitys liitteend 2). Oikeusministerin
kanssa on keskusteltu strategiasta ja saatu ndkemys prosessin etenemisestd. Strategialuonnos
lihtee lausuntokierrokselle ensiviikon alussa. Lausuntojen méérdaika tulee olemaan
14.10.2016. Lausuntokierroksen jilkeen laaditaan lausuntotiivistelmi ja verkoston tydjaosto
ottaa lausuntoihin vield kantaa eli katsoo, tuleeko strategialuonnosta muokata lausuntojen pe-
rusteella. Verkoston kokouksessa 16.11.2016. késitell4in strategiaa ja etenemissuunnitelmaa,
joka on tuolloin selvi. Tédmén jilkeen asia esitelldsin ministerille, joka pa&ttdd siitd, miten asiaa
edistetdsn.

Poliisihallituksen edustaja katsoi, etti verkosto on tyostinyt substanssia pitkédén ja ehdotti ai-
kataulun nopeuttamista siten, ettd tydjaoston kisittelyn jilkeen haettaisiin jo ministerin mieli-
pide. Verkoston jidsenid on kuultu jo useita kertoja, eikd lisdkuuleminen tuo todenn#kéisesti
uutta tietoa. Puheenjohtaja huomautti, ettd muutamasta kohdasta voi tulla tyrméévid ja ristirii-
taisia mielipiteitd, joten ajatus oli, ettd verkosto voisi vield ottaa kantaa asiaan. Péétettiin, ettd
verkoston kokoukseen ei tarvitse endd tuoda strategiaa, vaan tySvaliokunnan kokouksen jal-
keen se voidaan suoraan esitelld ministerille.

4. Kansainviliset asiat

— OECD:n maatarkastus ja tuleva maavierailu
OM:n edustaja (Oilinki) kertoi maatarkastuksen tilanteesta. OECD:lle on ldhetetty kir-
jalliset vastaukset. Nyt valmistellaan maatarkastusta. Luxemburgin ja Hollannin maa-
tarkastaja tulevat Suomeen. OM:n edustaja (Oilinki) toivoi, ettd tdm&n viikon aikana
kukin organisaatio ldhettdisi tiedot maatarkastukseen osallistuvista asiantuntijoista.
Tamén viikon lopulla tarkempi aikataulu tullee tiedoksi. Suomen kirjalliseen vastauk-
seen OECD:n maatarkastajien kysymykset tulevat todenndkéisesti liittyméén. Juuso
Oilinki ja Petri Lehtonen koordinoivat maatarkastusta. Nyt on kéznnetty lainsdadéntoa
myos laajasti englanniksi ja edelleen paljon materiaalia on kd&nnettdvand. Maavierai-
lun jdlkeen maaliskuussa 2017 julkaistaan OECD raportti. Keskeisten viranomaisten
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olisi hyvé olla myos mukana Pariisissa, mutta téhén asiaan palataan mydhemmin. Oi-
keusministeriéssi selvitetiin, ketkd ovat tilli kierroksella oleelliset viranomaiset.

Poliisihallituksen edustaja tiedusteli, onko tarkoitus, ettd maatarkastajille itse esitelldzin
aihealuetta vai vastataanko vain kysymyksiin. Om:n edustaja (Oilinki) kertoi, ettd tiis-
taina aamulla tulee keskeisten viranomaisten valmistella esitys, mutta muutoin ei to-
dennikéisesti tarvita esityksié, vaan vastataan vain kysymyksiin. Keskusteltiin myos
siité, ettd Suomella tulee olemaan velvollisuus osallistua jonkun muun maan tarkastuk-
seen, mutta se tulee ajankohtaiseksi myShemmin.

— GRECO:n tuleva maa-arviointi
OM:n edustaja (Groop) kertoi Grecon tulevasta maa-arvioinnista (esitys liitteend 3).
Maa-arviointi keskittyy integriteetin edistimiseen johtavien virkamiesten ja lainvalvon-
taviranomaisten keskuudessa. Todenn#koisesti lainvalvontaviranomaisia ovat poliisi,
Tulli, Rajavartiolaitos ja suojelupoliisi. Aikaisemmin on keskusteltu, otetaanko mukaan
valtionpddmiehet ja hallitusten jdsenid. On esitetty myos ajatuksia, ettd valtionpdimie-
hi# ei tulisi ottaa mukaan keskusteluun.

— UNCAC maa-arviointi
Marokon maa-arvioinnista kertoivat HEUNI:n edustaja ja OM:n edustaja (Groop). Toi-
nen arviointikierros alkoi kesélld. Suomi arvio yhdessd Senegalin kanssa Marokkoa,
desk review -vaihe ajoittuu luultavasti syksylle 2016. Aineisto tulee arabiaksi ja rans-
kaksi ja tausta-asiakirjoja voidaan sihteeristossd kdantdd vain osittain. Taustatietoa saa-
daan myds FATF:in tekemén Marokkoa koskevan arviointiraportin kautta. Suomi on
arvioitavana 2018-2019. Preventiotyéryhmén kokouksissa on ollut erittdin hyvii esi-
tyksid ja paneelikeskustelut ovat olleet hyvid. Materiaalia on saatavilla osoitteesta:
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ WG-Prevention/working-group-on-
prevention.html. Useilta mailta on saatu tietoja siitd, mitd on tehty korruption kitkemi-
seksi urheilusta. Suomi on arvioinut aikaisemmin Sveitsin ja Beninin.

5. Korruption vastainen péivd 9.12

OM:n edustaja (Lehtonen) piti esityksen korruption vastaisesta péivéstd (esitys liitteend 4).
Korruption vastainen p#ivi jarjestetéisin 9.12.2016. OM:n edustaja (Lehtonen) kertoi millaisia
keskusteluja asiasta on kdyty OM:n siséllé ja teki ehdotuksen teemaksi — korruptio nékyviin.
OM:n edustaja (Oilinki) kertoi aiemmista tapahtumista ja péivistd ja siitd, ettd nyt olisi tarkoi-
tus saada sidosryhmié paremmin mukaan. OM:n edustaja (Lehtonen) puhui tarkemmista suun-
nitelmista ja aikataulusta. Tapahtuman pituudesta olisi hyvé keskustella ja paattds, mutta aika-
taulusta oli jo aikaisemmin ly6ty lukkoon se, ettd ministeri tulee avaamaan tilaisuuden klo
10:00 (ainoa hénelle sopiva aika). OM:n viestintd oli ehdottanut, ettd tulisi harkita tunnetun
henkild saamista mukaan. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian edustaja katsoi, ettd péivin
pituus riippuu kohderyhmaésti. Keskusteltiin myds paikasta. Todettiin ettd, jos halutaan tavoit-
taa tavallisia kansalaisia, olisi hyvi, jos olisi keskeisessd paikassa. Puheenjohtaja totesi, ettd
olisi hyvé paattasd kohderyhmaéstd ensin.

Poliisihallituksen edustaja totesi, ettd edellisind vuosina on testattu eri konsepteja ja ensimmai-
seni vuotena yritettiin saada tavallisia kansalaisia osallistumaan. OM:n edustaja (Groop) kertoi
tytjaoston kokouksesta ja siitd, ettd strategian tavoitteiden/vision ympérille voisi rakentaa ta-
pahtuman/kampanjan sanomaa. Kilpailu- ja Kuluttajaviraston edustaja katsoi, ettd olisi hyva
jérjestdd puolen pdivin tapahtuma, jossa asiantuntijoita mukana ja esimerkiksi paneelikeskus-
telua. Aiheen tulisi olla relevantti kaikille. Poliisihallituksen edustaja katsoi, ettd parin tunnin
tapahtuma olisi hyvi. Hén piti esitetystd teemaehdotuksesta (korruptio nékyviin). OM:n edus-



4(6)

taja (Lehtonen) veti yhteen keskustelua toteamalla, ettd ilmeisesti jarjestetdéin ldhinnd viran-
omaisille suunnattu tapahtuma, johon pyritidén saamaan paikalla mahdollisimman runsaasti
mediaa. Median avulla saadaan viesti my®&s tavalliselle kansalaiselle. OMn edustaja (Appelsin)
ehdotti, ettd olisi hyvd saada puhuja myds yrityspuolelta. Joku yritysjohtaja voisi olla hyvi
vaihtoehto esimerkiksi kansainvilisen kaupan puolelta. Puheenjohtaja totesi, ettd tilaisuuden
kohderyhméni tulevat olemaan viranomaiset, mutta ovet ovat auki kaikille. Tilaisuudesta teh-
diin tiivis esimerkiksi klo 10-13. Poliisihallituksen edustaja katsoi, ettd olisi hyvé satsata tar-
joiluun, jos halutaan, ettd osallistujat jadvit. TEM:n edustaja piti paneelikeskustelua hyvéni
ajatuksena. OM:n edustaja (Lehtonen) totesi, ettd olisi hyvi, jos kaikki verkoston jédsenten
taustaorganisaatiot osallistuvat rahoitukseen ja suunnitteluun seké ehdottomasti viestintézin. Ti-
laisuudesta saadaan vield parempi, jos voidaan tehdd yhdessi. Jos kaikki osallistuvat viestin-
tédn, silloin tavoitetaan suurempi yleiso.

OM:n edustaja (Lehtonen) pyysi myds kutakin verkoston jdsentd ilmoittamaan organisaation
viestinnéstd yhteyshenkilon, joka osallistuu viestintikeskusteluun. Oikeusministerion viestinti
ottaa vetovastuun ja vilittdd materiaalin, mutta olisi hyvi, jos kukin taho voisi tydstdd lisima-
teriaalia ja syottdd sosiaaliseen mediaan jne. TEM:n edustaja katsoi, ettd tdmd vaatii sitoutu-
mista ja pitdd pohtia miten liittyy omaan toimintaan. Viestintd ei saa olla paperinmakuisia.
OM:n edustaja (Oilinki) totesi, ettd jokaisella on oma ldhestymiskulmansa asiaan ja se on hyvi
tuoda esille viestinnéssi. Viestinnin ihmiset voivat miettid itse sanomaa. Sovittiin, ettd kaikki
ldhettavat oikeusministerioon Lehtoselle oman tahon viestintdyhteyshenkildiden yhteystiedot
16.9. mennessé.

Puheenjohtaja esitti, ettd kisiteltdvid aiheita voisivat olla my0s ajankohtaiset aiheet, kuten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus (sote) ja maakuntauudistukset. Kilpailu- ja
Kuluttajaviraston edustaja ja Poliisihallituksen edustaja kannattivat aiheita, mutta toivat esille
tarpeen 16ytd4 asiantuntijoita. OM:n edustaja (Oilinki) ehdotti harkittavaksi aiheeksi myds jul-
kisen rahan kiytt6d esimerkking lansimetroa. Tdmi varmasti kiinnostaisi kohderyhmi4.

Keskusteltiin tilaisuuden pitopaikasta: ehdotettiin mm. Pasilan virastotaloa ja' Sanomataloa.
OM:n edustaja (Lehtonen) pyysi, ettd hinelle voi ldhettdd ehdotuksia, tietoa ja kommentteja.
TEM:n edustaja totesi, ettd julkiset hankinnat koskettavat kaikkia ja se voisi olla hyvi aihe.
Todettiin, ettd olisi hyvé keskustella virkamiesten kanssa hyvissd ajoin heidén puheenvuorois-
taan.

Harmaan talouden torjunta Verohallinnon yritysverotusyksikdssé

Jarkko Orjala ja Janne Sointula Verohallinnosta pitivét esitykset. Ensin Orjala piti esityksen
koskien Verohallinnon harmaan talouden torjuntaa kokonaisuutena (esitys liitteené 5).

Verohallinnon edustajan (Orjala) esityksen pohjalta SAK:n edustaja totesi, ettd tietojenvaihto-
sopimukset tulevat ensivuonna voimaan ja tiedusteli, miten se ndkyy Verohallinnon toiminnas-
sa. Verohallinnon edustaja (Orjala) kertoi, ettd Verohallinnolla on Veropakohanke menossa.
Se siséltdd myds kv-tietojenvaihdon uudet tiedot, joita Verohallinto tulee ensivuodesta l&htien
saamaan. Muutaman vuoden kuluttua saadaan huomattavasti nykyistd enemmaén tietoja ulko-
mailta ja on saatu myds tuloksia siitd, miten paljon hy6ty4 verotuksessa tiedoista on.

Janne Sointula Uudenmaan verotarkastusyksikosté piti esityksen liittyen Verohallinnossa aloi-
tettua kaupunkien valvontaprojektiin. Projektin yhteni tarkoituksena on harmaan talouden tor-
junnan tehostaminen julkisten toimijoiden kanssa. Projektissa on ensimméiset kolme kaupun-
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kitapaamista tehty ja niissd on ollut mukana myds edustus Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Ta-
paamissa on k#yty ldpi taustaa projektille, aikaisempaa Verohallinnon yhteistydtd kaupunkien
kanssa seki tavoitteet yhteistyolle. Kaupunkien puolelta on selvitetty heidén hankintaprosesse-
ja, hankintoihin liittyvien henkildiden sidonnaisuuksia ja kaksoisrooleja sekd koko prosessiin
liittyv&4 ohjeistusta ja ohjeiden valvontaa. Yleishavaintona voidaan todeta, ettd asiat olivat
‘epéselvid, ohjeistuksessa on puutteita ja kaupunkien toiminnassa voidaan havaita riskeji. Ta-
paamisten yhteydessd kaupungeille on jdtetty aineistopyynnét. Pyydettyjéd aineistoja ei ole vie-
14 saatu analysoitavaksi.

SAK:n edustaja tiedusteli, onko projektista olemassa julkista muistiota. Verohallinnon edustaja
(Sointula) totesi, etti tilld hetkelld ei asian osalta ole laadittu julkaistuja muistioita, koska asia
on kesken. Kilpailu- ja Kuluttajaviraston edustaja kertoi, ettd hén oli mukana kaupunkikierrok-
sella Kilpailu- ja Kuluttajaviraston edustajana ja ettd hénelld on tarkoitus olla mukana myds
jatkossa. Kilpailu- ja Kuluttajaviraston edustaja kertoi, ettd Sointulan esityksessd esitetty
yleiskuva pitdd paikkansa, mutta kaupunkien vélilld oli isoja eroja. Tullin edustaja totesi, ettd
on huolta herittivii, ettei joissakin kunnissa ole lainkaan sis#isti tarkastusta. Poliisihallituksen
edustaja tiedusteli, nikeeko kuntaliitto mahdollisuuksia levittéd tietoa laajemmin? Kuntaliiton
edustaja ei ole ollut tietoinen projektista ja totesi, ettd tietoja voisi hyddynt4i ensi keviini pi-
dettidvissd koulutuskierroksessa.

7. Muut asiat, mm.
' — ilmoittajien suojelua koskeva lausuntokierros (tilannekatsaus)
OM:n edustaja (Groop) kertoi, ettd mietintd on ldhetetty lausunnoille juhannuksen jél-
keen. Lausuntoja tuli runsaasti — yli 40. Useissa lausunnoissa on ilmaistu kritiikkid ny-
kytilaa kohtaan ja annettu tukea ehdotuksille. Nyt laaditaan lausuntoyhteenvetoa. Sen
jélkeen ministeri pa&ttad etenemisesti.
— vaikutusvallan védrinkéytto (tilannekatsaus)
OM:n edustaja (Groop) totesi, ettd verkoston jésenistd vaikutusvallan véérinkdyton
kriminalisoinnista on monet todennikdoisesti ollut Jausumassa. KPO on myd6s lausunut
asiasta Lavolle.
— FIVA:lta tullut lausuntopyyntd (tiedoksi)
OM:n edustaja (Groop) kertoi, ettd Finanssivalvonnalta on tullut lausuntopyyntd koski-
en ilmoituskanavia ja ilmoittajien suojelua ja sithen KPO on myds lausunut. Substans-
sikommentteja on myds annettu lausunnossa.

8. Seuraava kokous ja kokouksen pégttdminen.
Seuraava kokous pidetdén 16.11.2016 oikeusministeriosséd kello 13—15 Julkisuussalissa.

Puheenjohtaja totesi strategian muodostavan myds verkoston tydohjelman. Hén toivotti kaikki
tervetulleeksi oikeusministeridén marraskuussa ja péitti kokouksen.

JAKELU

Korruptionvastainen yhteistyéverkosto
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