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Luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi

Tullin lausunto

Tulli kiittda mahdollisuudesta lausua strategialuonnoksesta ja toteaa, ettd korruption
vastainen tyd on tarkeaa. Suomi  sijoittuu  hyvin  kansainvalisissa
korruptioselvityksisséd ja Suomessa esiintyy rikosoikeudellisesti rangaistavaksi
saadettya korruptiota varsin vahan. Kuten tydryhma toteaa, ei niin sanottu katutason
korruptio ole Suomessa ongelma, mutta toisaalta esimerkiksi epdeettista toimintaa ei
valttamatta osata tunnistaa korruptioksi. Ensimmaistd kertaa laadittu korruption
vastainen strategia tulee lisadmaan tietoisuutta korruptiosta ja siind esitetyt
toimenpiteet parantavat toiminnan lapinakyvyytté ennaltaehkaisten korruptiota.

Tulli pyrkii viranomaisena vahentam&an korruption mahdollisuuksia. Tullilla on
esimerkiksi merkittdva rooli harmaan talouden torjunnassa. Kansallinen harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia on vahvistettu vuosille 2016-2020.
Sen tavoitteena on vahentaa seka kansallista etté kansainvalistd harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta. Kansalaisten anonyymia ilmoittamista varten Tullilla on kaytossa
valtakunnallinen vihjepuhelin ja valtakunnallinen nettivihjepalvelu. Suomen Tulli toimii
my&s aktiivisena jasenvaltiona WCO:ssa, jonka yhtena merkittdvéna strategisena
paamaarana on ennaltaehkaistd ja vahentda korruption ilmenemismuotoja
jasenvaltioissa. Maailmanpankin suorittamissa tutkimuksissa Suomen tulli on arvioitu
(muun muassa riskienhallinta, tulliselvitysten vaatima aika, lapindkyvyys ja
tiedottamisen tehokkuus) yhdeksi maailman parhaista tullilaitoksista, tuoreimmassa
tutkimuksessa Suomen tulli arvioitiin maailman neljanneksi parhaaksi.

1. Korruption esiintyminen

Miten suomalainen korruptio mielestdnne ilmenee ja milld alueilla / sektoreilla
korruption vastaista ty6td mielestési tulisi tehostaa?

Strategialuonnoksen siséltd ja aineisto kuvaavat kattavasti korruption eri
ilmenemismuotoja ja korruption vastaisen tyon nykytilaa suomalaisessa
yhteiskunnassa. Tydryhma toteaa, ettd korruptio esiintyy usein epd&eettisten
etuuksien antamisena ja ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena sek& epaeettisena
paatosten valmisteluna muodollisten p&atdksentekorakenteiden ulkopuolella.
Rikosoikeuden puolella korruptio iimenee paaasiassa erityyppisina virkarikoksina.

Tulli kannattaa kori’uption ennaltaechkaisemiseksi ja torjuntaan ehdotettuja
toimenpiteita ja pitda varsinkin toimijoiden yhteistyén, korruptiotietoisuuden ja
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lapindkyvyyden lisaadmista tarkeana. Tulli on lausunut erikseen korruptioepailysta
iimoittavien henkildiden suojelua selvittdneen tyéryhman mietinnésté (25/2016) ja on
lausunnossaan kannattanut esitysta.

Strategialuonnoksessa esitetty korruptiotilannekatsaus on riittdva ja monipuolinen.
Korruptiotilannekatsauksen lahteita ja paivittamistarpeita on hyva kasitella strategian
toimintasuunnitelman taytantéénpanon valiarviossa (2018) ja loppuarviossa (2020).

Puuttuuko strategialuonnoksen korruptiokatsauksesta olennaista tietoa tai olennaisia
léhteitad?

2. Korruption vastainen ty6

Miten nykyiset korruption torjunnan viranomaisrakenteet mielestasi toimivat?

Suomalaisen yhteiskunnan viranomaisrakenteet korruption torjunnassa ovat
periaatteellisesti toimivia ja mahdollistavat korruption eri ilmenemismuotojen
ennaltaehkaisyn, kasittelyn ja valvonnan. Strategialuonnoksessa esitettyjen
tutkimustietojen perusteella myods viranomaisrakenteisiin liittyvia kehittamistarpeita on
olemassa.

Omat haasteensa viranomaisrakenteisiin, toimintaa ja yhteystyéhén tuovat mm.
voimassaoleva lainsdadéantd, toimivaltuusrajoitteet seks viranomaisrakenteiden
hajanaisuus.

Tulli kannattaa luonnoksessa esitettyja kehittamistoimenpiteitd, jotka liittyvat
korruption torjunnan viranomaisrakenteisiin, toiminnan koordinointiin ja toimijoiden
vélisen yhteisty6ta kehittémiseen.

Miten rakenteita voisi vahvistaa ja yhteistyété viranomaisten vélilléd parantaa?

Valtionhallinnon eri hankkeissa viranomaiset kehittdvat myds korruption torjuntaa
edistdvid toimenpiteitd. Yhtend esimerkkind korruption torjuntaan vaikuttavasta
yhteistydstd voidaan mainita valtioneuvoston antama periaatepaéatdés kansalliseksi
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020.
Tavoitteena on vahentaa sekd kansallista ettd kansainvalistd harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetddn huomiota erityisesti
kansainvélisiin raha- ja tavaravirtoihin sek& liikkuvan tyévoiman kysymyksiin.
Strategialla pyritaan edistamaan sellaisia hankkeita, joiden pdamaarana on parantaa
yritysten mahdollisuuksia terveeseen kilpailuun seka helpottaa yritysten julkisten
velvoitteiden hoitamista. Erityisesti pyritdén edistdmaan harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta ennalta estévia toimenpiteitd. Strategian toimenpiteet on tarkoitus
toteuttaa ensisijaisesti viranomaistoimintaa kehittamalia.

Onko teilld ndkemyksia siitd, miten muut sidosryhmét (ml. kansalaisjarjestot) ja
kansalaiset voisivat osallistua korruption vastaiseen tyéhén?

Eri sidosryhmien huomioiminen ja aktiivinen yhteiskunnallinen vuoropuhelu nahdaan
térkednd korruption vastaisessa foiminnassa. Hyvan hallintotavan mukaisesti
asioiden valmistelun tulisi olla mahdollisimman ldpindkyvda ja eri sidosryhmien
nékdkulmat huomioivaa.
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3. Strategian visio
Miten suhtaudutte strategian visioon (s. 3)

"Korruption vastaisen strategian pitkan aikavalin tavoitteena ja visiona on yhteiskunta,
jossa korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eikd piilossa pysymisen
edellytyksia ”

Visio on hyvin maaritelty ja kannatettava. Tiedolla, avoimuudella ja hyvén
hallintotavan mukaisella toiminnalla ennaltaehkaistédan korruption eri muotoja.

4. Strategialuonnoksen painopistealueet

Strategialuonnoksen luku 4 késittelee keskeisimpid kehitys- ja toimenpidetarpeita
(4.1-4.6). Mitka ndista ovat mielestédnne tarkeimmét ja kiireellisimmét? Perustele
vastauksenne.

Tarkeintd on ensisijaisesti vahvistaa korruption vastaisen tyoén rakenteita, jolloin
toimintasuunnitelmassa esitettyjen, kannatettavien toimenpiteiden toteuttaminen olisi
mahdollista.

A. Korruptiotietoisuuden ja lapinakyvyyden lisdéminen (4.2, 4.3.)

Korruption torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa tiedolla on suuri merkitys asenteiden,
arvojen ja eettisten toimintamallien kehittdmisessa. On tarkeda tuottaa ja jakaa
korruptioon liittyva tietoa ja kdyda mahdollisimman avointa ja laajaa yhteiskunnallista
keskustelua.

Strategialuonnos kokonaisuudessaan tarjoaa hyvét lahtékohdat ja oikeansuuntaiset
toimenpiteet, joiden avulla korruptiotietoisuutta ja l&pindkyvyyttd voidaan lisaté
suomalaisessa yhteiskunnassa.

B. Korruption torjunnan ja ennaltaehkdisyn viranomaisrakenteet, toiminnan
koordinointi ja toimijoiden véalinen yhteystyd (4.1.)

Asiakokonaisuutta kasitellaan edelld 2. kohdassa

Lisaksi Tulli kannattaa oikeusministerién korruptionvastaisen yhteistydverkoston
toiminnan jatkoa nykyisen toimintakauden 16.2.2016-31.12.2018 jalkeen.
Oikeusministerion  korruptionvastaisen yhteistyéverkoston tavoitteet ja tehtavat
lisaavat korruptiotietoisuutta ja kehittdvat korruption torjuntaa ja ennaltaehkaisya
laaja-alaisesti.

C. Korruptiotapausten paljastamisen helpottaminen (4.4., 4.5. ja4.6.)

Korruptiotapausten paljastumista tulee helpottaa. Tulli pitda hyvana lahjusrikoksiin
littyvan lainsdadannén edelleen kehittamistd ja korruptiotutkimuksen edistédmista.
Kansainvélinen ja kansallinen akateeminen tutkimustyd on tarke&da ja edesauttaa
korruptioon liittyvien ilmididen havaitsemista, seurantaa ja analyysia. Tulli on
lausunut erikseen korruptioepailystd ilmoittavien henkildiden suojelua selvittineen
tyéryhman mietinndsta (25/2016) ja on lausunnossaan kannattanut esitystd. Myds
muussa lainsdadannén kehittamistydssa on hyva kiinnittdd huomioita korruption eri
ilmenemismuotoihin.
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5. Ehdotetut toimenpiteet
Onko teilld kommentteja toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin?
a) Korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

Toimintasuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet ovat korruption torjuntaan liittyvan
strategian mukaisia ja riittdvan kattavia.

Tulli kannattaa toimintasuunnitelman kohdissa 1.1.1. ja 1.1.2. esitettyja toimenpiteita,
aikatauluja ja mittareita.

b) Tietoisuuden lisdaminen ja asenteiden muuttaminen

Yleinen korruptiotietoisuuden lisdaminen laatimalla kansallinen
antikorruptioverkkosivusto on kannatettavaa. Myos toimintasuunnitelmassa ehdotettu
sivuston alaisuuteen laadittava korruptio- ja etiikka-aiheinen virkamiehille suunnattu
internet-sivusto ja siihen sisallytettdva verkkopohjainen koulutus osana virkamiesten
perehdytysprosessia on hyva ehdotus. Yhteinen koulutuskokonaisuus toisi asian
yhteiskunnallisen merkittavyyden todennékoisesti parhaiten esille.

c) Lapinékyvyyden lisdaminen

Tulli pitaa esitettyja toimenpiteita riittavina.

d) Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen

Tulli on aiemmin antanut lausuntonsa korruptioepailysté ilmoittavien henkildiden
suojelua selvittdneen tydryhman mietinnosta (25/2016) ja jakoi tyGryhman
nakemyksen siitd, ettd ilmoittamisen helpottaminen, ilmoittajien suojelu ja siten
korruptiivisen toiminnan ilmituleminen on kaikkien edun mukaista. Tulli kannattaa
tassa tarkoituksessa toimintasuunnitelmassa esitettyd sahkoisen ilmoituskanavan
perustamista. Muilta osin Tullilla ei ole lausuttavaa esitettyihin toimenpiteisiin.

e) Lahjusrikoksiin liittyvan lainsaadannon kehittdminen

Tullilla ei ole lausuttavaa kriminalisoinnin tehostamista koskeviin ehdotuksiin.

f) Korruptiotutkimuksen edistdminen

Strategian tavoitteiden saavuttamista on tarkoituksenmukaista arvioida viimeistaan
ennen uuden strategian ja toimintasuunnitelman laatimista.

Puuttuuko toimenpidesuunnitelmasta mielestéanne foimenpiteitd?

Mainitaanko foimenpidesuunnitelmassa oikeita vastuutahoja ja onko jotain
vastuutahoja unohdettu?

Toimenpidesuunnitelmassa on lahtékohtaisesti mainittu riittavat vastuutahot.

6. Korruption vastaiseen tydhon osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Onko teilld kommentteja/liséttavas korruption vastaiseen tyohén osallistuvia
viranomaisia ja toimijoita koskevaan osioon (liite 1.)?

Pyydetaan lisaamaan liitteen 1. Tullia koskevaan osuuteen (s. 49) seuraava teksti:
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Suomen Tulli toimii jasenena Maailman tullijarjestdssa (World Customs Organization,
WCO), jonka keskeisend tarkoituksena on muun muassa laillisen kaupan
helpottaminen, verojen ja tullien oikeellisuuden varmentaminen seké& yhteiskuntien
suojaaminen. Suomen Tulli on hyvaksynyt WCO:n laatiman Arusha Declaration, joka
periaatteellisesti ohjaa WCO:n jasenvaltioiden hyvaa hallintotapaa ja viranomaisten
integriteettia edistavaa toimintaa.*

WCO:n yhtend merkittédvana strategisena paamaarand on ennaltaehkaista ja
vahentad korruption ilmenemismuotoja jésenvaltioissa. Viranomaisten integriteettia
edistdvaan WCO:n toimintaan liittyvat hankkeet, politikat, tydmeneteimat seka
koulutukset kehittavat viranomaisten valmiuksia tunnistaa, vahent&s ja hallinnoida
korruption eri ilmenemismuotoja. Suomen Tulli toimii aktiivisena jasenvaltiona
WCO:ssa ja on edustettuna WCO:n Integrity Sub-Committeessa (ISC).

*Lahde: World Customs Organization Arusha Declaration, on the 7th day of July 1993
(81st/82nd Council Sessions) and revised in June 2003 (101st/102nd Council
Sessions).

Onko teilld tai edustamallanne organisaatiolla/jarjestolla liityntdpintoja korruption
ehkéisemiseen? Millaisia?

Ks. edellinen vastaus.

7. Muut huomiot

Onko teilla muita strategialuonnokseen tai yleensd korruption torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn liittyvia kommentteja?

Korruption vastaisessa ty6ssa olisi hyva huomioida hyvaan hallintotapaan liittyvien
rakenteiden ja kdytanteiden tarjoamat mahdollisuudet. Talousarviolakiin (423/1988) ja
talousarvioasetukseen (1243/1992) perustuvaa organisaatioiden siséista valvontaa ja
riskienhallintaa kehittamalla on mahdollista luoda ja arvioida myds uudenlaisia
korruptiota ehkaisevida toimintamalleja. Talousarviolain (423/1988) 24 b §:ssa
tarkoitetun viraston ja laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa seké toiminnassa, josta virasto
tai laitos vastaa. Sisdisen valvonnan jarjestamista johtaa ja sen asianmukaisuudesta
ja riittavyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto.

Helsingissa 13.10.2016

Antti Hartikainen

pasjohtaja
? g ‘ : Postitettu
Hannu Kananen - 13 -10- 2016

sisdinen tarkastaja
Postat
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