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Selvitys julkisoikeudellisten ymparistovastuiden asemasta konkurssitilanteissa

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit aiheesta Johdanto (1 luku):

2. Kommentit aiheesta Keskeiset kasitteet (2 luku):

3. Kommentit aiheesta Nykytilanne Suomessa (3 luku):

4. Kommentit aiheesta Oikeustila vertailumaissa (4 luku) ja Maakatsaukset (liitteet):

5. Kommentit aiheesta Vaihtoehtoiset sddantelymallit ja niiden arviointi (5 luku):

5.1 Raportissa on tunnistettu relevantit vaihtoehtoiset sadntelymallit ja malleja on arvioitu asianmukaisin
kriteerein.

Perustele kantasi (5.1):

5.2 Pidan kannatettavana sitd, etta julkisoikeudellisesta ymparistovastuusta konkurssitilanteissa
saadettaisiin lailla (valitse yksi):

Perustele kantasi (5.2):
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5.3 Jos julkisoikeudellisesta ymparistovastuusta konkurssitilanteissa saddettaisiin lailla, sadntelyratkaisun
pohjaksi tulisi valita (valitse yksi):

Perustele kantasi (5.3):

5.4 Jos sdantelyratkaisun pohjaksi valittaisiin konkurssipesan rajoitettu toimimisvelvollisuus, miten/milla
perusteilla konkurssipesdn toimimisvelvollisuus ja sen rajoitukset tulisi maaritella?

5.5 Jos julkisoikeudellisesta ymparistovastuusta konkurssitilanteissa sdadettdisiin lailla, omaisuudesta
luopuminen voisi olla osa toimivaa sadntelyratkaisua (valitse yksi):

Perustele kantasi (5.5):

6. Kommentit aiheesta Tulokset ja suositukset (6 luku):

6.1 Kommentit jatkoselvitysehdotuksesta Tiedon seuranta ja koonti:

6.2 Kommentit jatkoselvitysehdotuksesta Julkisselvitysmenettelyn kehittdminen:

6.3 Kommentit jatkoselvitysehdotuksesta Pesdanhoitajan aseman kehittaminen:

6.4 Kommentit jatkoselvitysehdotuksesta Legaalipanttioikeuksien kehittaminen ja yrityskiinnitysten
hyédyntaminen:

7. Yleiset ja/tai muut kuin ylla oleviin kohtiin sopivat kommentit raportista:

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoja konkurssipesan julkisoikeudellista ymparistovastuuta
koskeneen selvityshankkeen loppuraportista. Selvityshanke toteutettiin osana valtioneuvoston
vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa, ja hankkeen loppuraportti julkaistiin
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa 30.9.2024 (2024:32).
Ymparistoministerio oli edustettuna hankkeen ohjausryhmassa yhdessa muiden hankkeen kannalta
keskeisten ministerididen kanssa (OM, YM, STM, MMM, VM, TEM).

Kuten raportissa kuvataan, julkisoikeudellisten ymparistovastuiden asemaan konkurssitilanteissa
liittyvat epdselvyydet ovat vakava puute voimassa olevassa lainsadadanndssa. Tarve selventaa
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nykyista oikeustilaa on tunnistettu laajasti eri tahojen toimesta niin oikeus- ja
viranomaiskadytannossa kuin oikeuskirjallisuudessakin.

Ympadristoministerio katsoo, etta hankkeessa laadittu loppuraportti tukee merkittavalla tavalla
oikeustilan selventamiseen tahtaavan lainsaadannon kehittamistarpeiden ja -keinojen arviointia.
Raportin oikeusvertailua koskevaan osuuteen on valittu asiakokonaisuuden kannalta relevantteja
vertailumaita, ja vertailu on toteutettu perusteellisesti ja kattavasti. Raportissa myos tasmennetdan
julkisoikeudellisten ymparistovastuiden kohtelua maarittavaa kasitteistod konkurssitilanteissa (luku
2), mika edistaa oikeudenalojen vilista keskusteluyhteytta ja lainsdadannon kehittamista.

Ymparistdministerio arvion mukaan raportissa on tunnistettu keskeisimmat asiakokonaisuutta
koskevat sdaantelymallit. Mallien arviointi on perustunut monipuolisesti koostettuihin
arviointikriteereihin, joiden kautta on mahdollista tehokkaasti tarkastella mallien eroja sekd mallien
vaikutusta vastuusdantelyn kokonaisuuteen. Sdantelymallit ovat kuitenkin yleisen tason kuvauksia
eri saantelyratkaisujen keskeisistda ominaispiirteistad, ja, kuten raportissa selostetaan, yksittaista
tunnistettua saantelymallia ei ole tarkoitettu sellaisenaan sisallytettavaksi lainsadadantéon. Mallien
tarkempi arviointi erikseen tdsmennettyind konkreettisina sdantelyvaihtoehtoina on mahdollista
toteuttaa vasta mahdollisen asiaa koskevan lainvalmistelun yhteydessa. Naista rajoitteista
huolimatta sadantelymallien tunnistaminen ja niiden keskeisimpien tunnusmerkkien ja vaikutusten
kuvaaminen tukevat merkittavalla tavalla asiakokonaisuutta koskevan lainsaadannon
kehittamistarpeiden ja -keinojen arviointia. Tarkoituksenmukaisimman saantelymallin valinta
edellyttaa perusteellista sddantelyvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten jatkotarkastelua seka
huolellista valmistelua.

Ymparistoministerio katsoo, etta julkisoikeudellisesta ymparistévastuusta konkurssitilanteissa tulisi
sdataa laintasoisin sadannodksin, ja kannattaa lainvalmistelutoimiin ryhtymista selvityksen pohjalta
konkurssi- ja ymparistolainsaadannoén kehittamiseksi. Valittavan sadantelyratkaisun on sovittava seka
ymparistdoikeudelliseen etta konkurssioikeudelliseen kontekstiin siten, etta saantelykokonaisuus
ottaa tasapainoisesti huomioon eri oikeudenalojen keskeiset periaatteet ja tavoitteet.
Ymparistooikeudellisesta nakdkulmasta on keskeisen tarkeda, etta lainsdddannon kehittamisessa
varmistetaan julkisoikeudellisen ymparistovastuun yleisen ymparistdedun turvaamiseen kytkeytyvan
perustehtavan toteutuminen. Tavoitetta tukevat vastuulainsaadannén muut osatekijat, kuten
ymparistévakuudet seka tois- ja viimesijaista vastuuta maarittavat sdannokset ja
rahoitusjdrjestelmat, on otettava huomioon mahdollisen lainvalmistelun yhteydessa. Valittavan
saantelymallin tulisi mahdollisimman pitkéalle toteuttaa aiheuttamisperiaatetta. Kysymykseen
omaisuudesta luopumisesta osana toimivaa sadntelyratkaisua on vaikea tassa vaiheessa ottaa
kantaa.

Oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden kannalta on tarkeaa, etta julkisoikeudellisen
ympadristévastuun kohdentamiseen ja vastuun laajuuteen konkurssitilanteissa koskevat kysymykset
ratkaistaan selkein laintasoisin sdannoksin. Tama koskee myos tilanteita, joissa konkurssipesdssa ei
ole varoja vastuista huolehtimiseen. Konkurssipesan vastuun ulottuvuus maarittaa
ympadristovastuulainsdadannon mukaisten tois- ja viimesijaisten vastuutahojen asemaa. Kuten
raportissa kuvataan, ymparistévastuun laiminlydnti konkurssissa vaikuttaa myos laajempaan
joukkoon yksityisia haitankarsijoita seka erityiseen vireillepanoon oikeutettuja, mika on otettava
huomioon lainsaadannon kehittamisessa.

Raportissa on tunnistettu aihepiirin kannalta keskeisia jatkoselvitystarpeita. Lainvalmistelussa
tarvittavan tietopohjan kartuttamisen nakokulmasta ehdotus konkursseissa ilmenevia
ymparistéongelmia koskevan tiedon seurannasta ja koonnista on keskeinen.
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