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Hallituksen esitys eduskunnalle sairauspadivarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sdastojen kanavoinnista?

Lausuttavaa sairauspdivarahan laskentakaavan muuttamisesta?

Lausuttavaa taloudellisista vaikutuksista?

Lausuttavaa tyollisyysvaikutuksista?

Kuten esityksen 4.2.2 Tyollisyysvaikutukset -kappaleessa todetaan, voi sairauspdivarahan
laskentasdaannon alentamisella olla tyollisyysvaikutuksia ja vield ei ole selvaa, ovatko tasta seuraavat
vaikutukset henkiléiden pidemman aikavalin tyollisyyteen positiivisia vai negatiivisia.

Kela tunnistaa, etta matalampi sairauspaivarahan korvausaste voi kannustaa tyontekijoita
palaamaan tdihin liian ajoissa, mika voi pahimmillaan johtaa pidemmalla aikavalilla
tyokyvyttomyyden pitkittymiseen seka etuusmenojen kasvuun. Sairauspoissaolo on osa sairauden
hoitoa ja sairauspoissaolo hoidon tukena auttaa toimintakyvyn palautumista seka estaa
toimintakyvyn edelleen heikkenemista. Sairaana tyoskenteleminen (presenteismi) voi vaarantaa
toipumista ja tulevaa terveyttd, vahentda tyon tuottavuutta ja sita kautta aiheuttaa myos
merkittdvid kustannuksia. Lisaksi pitkittyvat ja toistuvat tyokyvyttomyysjaksot lisdavat
terveydenhuollon lausuntotaakkaa.
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Kela toisaalta my0s tunnistaa, ettd varhaisempi tyohon paluu terveydelle sopivaan tyohon usein
tukee terveytta ja toipumista. Tama osaltaan ehkaisee pitkittyviin sairauspoissaoloihin liittyvaa
tyOsta syrjaytymista ja puolestaan vahentaa terveydenhuollon lausuntotaakkaa. Tyoterveyshuollon
rooli sairauspoissaolotarpeen ja sen vaihtoehtojen arvioijana korostuu naissa tilanteissa.

Sairauspaivarahan laskentasaannon muutos koskee esitetylla tavalla myos Kelan maksaman
kuntoutusrahan maaraytymista. Kela kiinnittdaa huomiota siihen, etta kattavasti arvioitujen
sairauspaivarahan tason alentamisen tyollisyysvaikutusten lisaksi my6s kuntoutusrahan osalta
laskusadannén muutokset voivat vaikuttaa heikentavasti asiakkaan motivaatioon osallistua
kuntoutukseen ja siten valillisesti myds tyollisyyteen. Heikentynyt rahaetuuden taso voi laskeneen
motivaation ohella vdhentda kuntoutujan sitoutumista ammatilliseen kuntoutukseen, joka on usein
pitkdkestoista. Haluttomuus osallistua kuntoutukseen voi vaikuttaa asiakkaan mahdollisuuksiin
siirtya tai palata tydelamaan, mika voi vaikuttaa tyodllisyyteen negatiivisesti.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esityksessad tuodaan kattavasti esiin tilanteita, joissa henkilo voi tayttda samanaikaisesti useamman
pdivarahaetuuden saamisen ehdot ja valita ndissa tilanteissa taloudellisesti kannattavamman
etuuden. Taloudellisesti kannattavampi etuus ei kuitenkaan valttamatta ole asiakkaan tilanteeseen
tarkoituksenmukaisin etuus.

Kela tuo lisshuomiona lausunnossaan esille, etta tietyissa tilanteissa lapsen huoltajalla tai huoltajan
tavoin lasta tosiasiallisesti hoitavalla voi olla oikeus lapsen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaan ja
erityishoitorahaan. Erityishoitorahaan sovelletaan sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaista laskusaant6a, joten se on edullisempi asiakkaalle kuin kuntoutusraha. Nykyisin, mikali
asiakkaan sairausvakuutuslain mukainen vuositulo ylittda 35 769 euroa, on erityishoitorahan maara
suurempi. Ehdotuksen mukaisesti erityishoitorahan maara olisi jatkossa suurempi, kun asiakkaan
vuositulo ylittda 27 633 euroa. Erityishoitorahan enimmaisaika kuntoutuksen ja sairaalahoidon ajalta
on yhteensa 60 arkipdivaa. Kuntoutusrahassa ei ole enimmaisaikaa. Taten tilanteissa, joissa asiakas
hakee erityishoitorahaa kuntoutukseen osallistumisen vuoksi, enimmaisaikaa kartuttavat paivat
kertyvat. Asiakkaalle ei valttamatta synny jatkossa oikeutta erityishoitorahaan, esimerkiksi lapsen
sairaalahoitoon osallistuessaan, mikali erityishoitorahan suorituspdivat ovat taynna.

Sairauspdivarahan laskentasaannon muutos koskee esitetylla tavalla myos Kelan maksaman
kuntoutusrahan maaraytymista. Luonnoksessa esitelldan asianmukaisesti kuntoutusrahan
laskusaannon muutosten mahdollisesti aiheuttamia vaikutuksia kuntoutujien motivaatioon osallistua
tai sitoutua erityisesti pitkdkestoiseen ammatilliseen kuntoutukseen. Kela kiinnittdaa huomiota, etta
ammatillisen kuntoutuksen osalta kuntoutusrahan laskusaanto on heikennetty tuoreeltaan 1.1.2024
voimaantulleen lakimuutoksen (1240/2023) myot3, jolloin ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan kuntoutusrahan erillinen laskusaanto poistettiin.

Aikaisemmin kuntoutusraha maaraytyi ammatillisen kuntoutuksen ajalta erillisen laskusdannon
mukaisesti, jolloin kuntoutusrahan maara paivalta oli ilman tuloluokittain tehtya porrastusta 75
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prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:ssa tarkoitetun vuositulon
kolmassadasosasta. Muutosta voi havainnollistaa esimerkiksi 30 000 ja 40 000 euron vuosituloilla.
Vuonna 2023 alkaneen kuntoutuksen osalta kuntoutusraha on ndissa tilanteissa ollut paivaa kohden
75 euroa ja 100 euroa ja vastaavasti vuonna 2024 alkaneen kuntoutuksen ajalta 70 euroa ja 86,28
euroa. Mikali sairauspdivarahan laskusaantoa muutetaan luonnoksessa ehdotetulla tavalla, olisivat
ndma maarat vuonna 2025 alkaneen kuntoutuksen osalta edelleen 65,66 euroa ja 70,66 euroa. Nain
ollen vuoteen 2023 verrattuna ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan olisi
30 000 euron vuosituloilla 12 % pienempi ja 40 000 euron vuosituloilla jo 29 prosenttia pienempi.

Eduskunta on hyvaksyessdaan ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
laskusaannon muutokset edellyttanyt, ettd valtioneuvosto seuraa ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan alentamisen vaikutuksia tydeldamaan kiinnittymattémien henkildiden toimeentuloon,
kuntoutukseen osallistumiseen ja tyokyvyttomyyselakkeelle hakeutumiseen (EV 58/2023 vp, s. 1).
Naita vaikutuksia ei kuitenkaan ole tdhan mennessa pystytty kokonaisvaltaisesti seuraamaan tai
arvioimaan.

Esityksessa on todettu, ettd sairauspdivarahan laskentakaavan muutoksen johdosta yleisen
asumistuen ja toimeentulotuen tarpeen ei arvioida kasvavan vahaista enempaa. Esityksen sivulla 33
olevassa taulukossa 10 on kuitenkin todettu yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menojen kasvun
maaraksi 0 euroa. Kelan nakemyksen mukaan yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menojen kasvu
ei liene vahadista suurempaa, mutta kasvua voidaan siis kuitenkin arvioida tapahtuvan. Nain ollen
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menojen kasvun maaraksi ei Kelan nakemyksen mukaan tulisi
kirjata taulukkoon 0 euroa.

Lausuttavaa vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Lausuttavaa vaikutuksista viranomaisiin?

Kuten esityksessa todetaan, sairauspdivarahaa koskevilla muutoksilla on vaikutuksia Kelan
jarjestelmiin ja tasta aiheutuu jarjestelmatyota. Kela arvioi, ettd esityksessa ehdotettu laskusdannon
muutos voi kannustaa asiakkaita hakemaan vaihtoehtoisia etuuksia, vaikka vaihtoehtoisten
etuuksien edellytykset eivat tayttyisivatkaan, taloudellisen kompensaation toivossa. Tama tulisi
lisaamaan Kelan kasittelijoiden tydmaaraa. Kela voi ehkaista mahdollista ylimaaraista tydmaaraa
tehokkaalla viestinnalla, joka myo6s aiheuttaa lisatyota.

Lausuttavaa muista yhteiskunnallisista vaikutuksista?

Sairauspaivdrahan laskusadannén muutos koskee esitetylla tavalla my&s luovutuspdivarahan
maaraan. Sairausvakuutuslain 8 luvun 1 §:ssa saadetaan, ettd mita sairausvakuutuslaissa saadetaan
sairauspaivarahasta, koskee soveltuvin osin myos 1 luvun 4 §:n 6 kohdassa tarkoitettua
luovutuspdivarahaa. Ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisesta kaytosta annetun lain
(elinluovutuslaki, 101/2001) 18 §:n 2 momentin mukaan luovuttajalla on oikeus saada
luovutuspdivarahaa, jos hanelle aiheutuu ansionmenetysta elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen
ja siihen liittyvien valttamattomien tutkimusten vuoksi.
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Kuten esityksessa todetaan, Kela maksoi vuonna 2023 luovutuspaivarahaa 40 henkilolle.
Laskusdadannon muutoksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia luovutuspdivarahan saajien
maaraan, vaikka luovutuspaivarahan maaran taso voi laskea.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasdaannoksesta?

Kela pyytaa ottamaan huomioon esityksessa sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7 momentin ja sen
soveltamisen. Edelld mainitun sddanndksen mukaan, jos vakuutettu tulee uudelleen tyokyvyttémaksi
30 paivan kuluessa siita paivasta, jolta viimeksi maksettiin sairauspaivarahaa tai
osasairauspaivarahaa taikka erityishoitorahan maksaminen jatkuu 30 paivan kuluessa siita paivasta,
jolta viimeksi maksettiin erityishoitorahaa, maaraytyy etuus vahintdan saman vuositulon perusteella
kuin edellisellad etuusjaksolla.

Lain sanamuodossa viitataan vuosituloon, mutta HE 296/2018 vp. (s. 26) todetaan, ettd sdanndksen
tarkoituksena on turvata henkildlle véahintddan saman tasoinen paivarahaetuus tilanteessa, kun uusi
saman etuuden etuusjakso alkaa 30 paivan kuluessa edellisen paattymisesta. Lain sanamuoto viittaa
vuosituloon, mutta HE 296/2018 vp. viitataan saman tasoiseen pdivdarahaetuuteen. Esityksessa
todetaan, etta jos tyokyvyttomyys alkaa ennen 1. paivaa tammikuuta 2025, sairauspdivarahaan
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia. Toisin sanoen uusia sdannoksia
sovellettaisiin silloin, kun tyokyvyttomyys alkaa 1. pdivana tammikuuta 2025 tai myohemmin.

Esimerkki: Sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 7 momentin mukaisessa tilanteessa asiakas voisi olla
tyokykyinen lain tullessa voimaan ehdotuksen mukaisesti, mutta ongelmia voisi syntya edella
mainitun sadannoksen kanssa, mikali tyokyvyttdmyys uusiutuisi 30 paivan sisalla. Mikali asiassa
meneteltaisiin lain sanamuodon mukaisesti, olisi asiakkaan vuositulo vahintdan sama kuin edelliselld
etuuskaudella, mutta tilanteeseen sovellettaisiin uutta laskusdantoa. Talloin sddnnoksen tarkoitus ei
valttamatta toteutuisi HE 296/2018 vp. todetulla tavalla.

Kela pystyy toimeenpanemaan ehdotetut muutokset luonnoksessa esitetyssa aikataulussa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Hanninen Heli
Kansaneldkelaitos

Tyrvdinen Mika
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Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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