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Hallituksen esitys eduskunnalle sairauspdivarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sdastojen kanavoinnista?

Hallituksen leikkauksista 1134 miljoonaa euroa kohdentuu sosiaaliturvarahastojen menoihin.
Sosiaalivakuutusmaksuja ei alenneta vastaavasti, vaan hallitus on paattanyt kanavoida summan
taysimaaraisesti julkiselle sektorille.

Huomionarvoista on, etta sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat sadstot vahvistaisivat julkista taloutta
myo0s ilman kanavointia. Esimerkiksi tyottomyysvakuutusmaksun alentuessa verovahennykset
pienenevat ja siten verotulot kasvavat. Kanavointia selvittaneen tyéryhman raportin mukaan
verotuksen kautta palautuisi 37 prosenttia maksujen alentumisesta.

Lisaksi sosiaalivakuutusmaksujen alentaminen lisdisi tyon kysyntaa ja tarjontaa. Kanavointia
selvittdneen tyoryhman raportin mukaan

20 prosenttia maksujen alentumisesta palautuisi korkeamman tyollisyyden kautta. Yhteensa siis 57
prosenttia maksujen alentumisesta palautuisi vahvistamaan julkista taloutta. Toisin sanoen
sosiaaliturvarahastojen 1134 miljoonan euron menoihin kohdistuvasta leikkauksesta palautuisi noin
650 miljoonaa euroa vuodessa vahvistamaan julkista taloutta ilman kanavointia.

STTK seka muut tydmarkkinajarjestot jattivat yhdessa eridavan mielipiteen kanavointia selvittaneen
tyéryhman raporttiin. Eridvassa mielipiteessa tydmarkkinajarjestot vastustavat kanavointia, silla se
rikkoo vakuutusperiaatetta.

Jos kanavointi kuitenkin paatetaan toteuttaa, hallituksen esitykseen valikoitunut keino
sairausvakuutuksen kautta tapahtuvasta kanavoinnista on perustelluin.
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Vaikka suurin osa sosiaaliturvarahastojen leikkauksista kohdentuukin ty6ttoémyysvakuutusmaksuun,
kanavointi tyottomyysvakuutusmaksun kautta olisi ongelmallista muun muassa Tydllisyysrahaston
hallintoedustuksen vaaristymisen vuoksi.

Hallituksen esitys hieman selkeyttaa sosiaaliturvajarjestelmaa, kun Tyollisyysrahaston 50 miljoonan
euron tilityksesta luovutaan ja valtion

5 prosentin perusosuus poistetaan tyotulovakuutuksesta.

Lausuttavaa sairauspaivarahan laskentakaavan muuttamisesta?

Sairauspaivarahan laskentakaavan muutos antaa harhaanjohtavan kuvan hallituksen esityksen
tarkoituksesta. Kyse ei ole teknisesta tai varsinkaan kustannusneutraalista muutoksesta.
Varsinaisesti kyse on sairauspaivarahaan kohdistusvasta ja huonosti perustellusta leikkauksesta, jolla
heikennetaan sosiaaliturvajarjestelman vakuutusperiaatetta seka sairauspaivarahaa saavien
toimeentuloa.

STTK vastustaa sairauspaivarahan leikkaamista. Sairauspaivaraha alenee keskituloisella perati noin
300-400 euroa kuukaudessa, mika on erittdain merkittdva summa. Sairailta leikkaamista ei voi
hyvaksya tyollisyyden nimissa. Sairauspaivarahan leikkaaminen asettaa valmiiksi vaikeassa
elamantilanteessa olevat entistd vaikeampaan asemaan, mika voi johtaa suuriin taloudellisiin
haasteisiin ja velkaantumiseen tilanteessa, johon tyontekija ei voi itse vaikuttaa.

Lausuttavaa taloudellisista vaikutuksista?

Mittavat sosiaaliturvan leikkaukset heikentavat ostovoimaa erityisesti sellaisilta kotitalouksilta,
joiden rajakulutusalttius on korkea. Tama todennakdisesti heikentda kokonaiskysyntaa ja vaikeuttaa
talouden elpymista taantumasta.

Etenkin tyottomyysvakuutusmaksulla rahoitettaviin etuuksiin kohdistuvat leikkaukset pienentavat
Tyollisyysrahaston suhdannepuskuria. Tama tarkoittaa, etta jatkossa tyottomyys-vakuutusmaksu
muuttuu todennakadisesti nykyista ailahtelevammaksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta sairauspdivdarahan maaran alentaminen voi johtaa siihen, etta
tyontekija palaa sairauslomalta t6ihin liian aikaisin. Sairaana tydskentely on haitallista seka
tyontekijalle itselleen etta (sairaudesta riippuen) tydyhteisolle.

Se voi hidastaa toipumista, mika aiheuttaa lisakustannuksia tyénantajalle toistuvien
tyokyvyttomyysjaksojen ja lisdantyneiden tyéterveyshuollon kustannusten muodossa.
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Lausuttavaa tyollisyysvaikutuksista?

Kanavointiratkaisun kokonaisuudella ei ole hallituksen esityksen mukaan tyéllisyysvaikutuksia, silla
keskimaaraiset veroasteet eivat muutu. Tama patee vertailtaessa tilannetta aiempaan, mutta ei
vertailtaessa sellaiseen kontrafaktuaaliin, jossa kanavointiratkaisua ei olisi toteutettu. Kanavointi
osaltaan heikentaa tyollisyysvaikutusta, kun etuusmenojen leikkaukset eivat heijastu
taysimaaraisesti alhaisempana maksurasituksena palkansaajille ja tydnantajille. Toisin sanoen ilman
kanavointia tyollisyys olisi korkeampi. Yleensa vaikutusarviot laaditaan taman jalkimmaisen
periaatteen mukaisesti, jolloin kanavointiratkaisun tyollisyysvaikutus olisi selvasti negatiivinen.

Sairauspaivarahan leikkaamisen tyollisyysvaikutukseksi on hallituksen esityksessa arvioitu 5300
henkilda. Luku kuvaa oikeammin tydn maaran lisdysta, eika tyollisia henkildita. Varsinainen
tyollisyysvaikutus henkil6illa mitattuna olisi 3200, silla alle 3 kuukautta kestdvat
sairauspoissaolojaksot tilastoidaan jo nyt tyollisiksi kuten hallituksen esityksessa todetaan. Lisaksi
sairauspaivarahan leikkaamisen tyollisyysvaikutukset ovat todennadkoisesti liilan optimistisia, silld
empiiriset tutkimukset pohjautuvat menneisyyteen, jolloin tyollisyysaste oli selvasti alhaisemmalla
tasolla. Nykyiselld korkeammalla tyollisyysasteella tyollisyysvaikutukset jadvat todennakodisesti
arvioitua alhaisemmiksi.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Sosiaaliturvan huomattavat leikkaukset heikentavat sosiaaliturvan varassa olevien kotitalouksien
toimeentuloa merkittavasti. Tama kasvattaa eriarvoisuutta. Kanavointikeinot kuitenkin hieman
tasaavat palkansaajien maksupuolen tulonjakoa, silla pieni- ja keskituloisten veroaste hieman laskee,
kun taas suurituloisten veroaste pysyy suunnilleen ennallaan.

Sairauspaivdrahan leikkaus ei koske ollenkaan pienituloisia (alle 27 633 e vuositulo), mikd on
perusteltua heidan aseman heikentyessa jo merkittavasti muiden reformien vuoksi.
Sairauspaivdrahan leikkaus kohdentuu keski- ja suurituloisiin kdytanndssa hyvin tasaisesti.
Keskituloisen (esim. 40 000 e vuositulo) sairauspaivaraha heikkenee 18 %, kun taas suurituloisen
(esim. 80 000 e vuositulo) heikkenee 20 %. Sairauspdivarahan leikkauksen ei voida sanoa
painottuvan erityisesti suurituloisiin.

Sairauspaivarahan leikkaaminen heikentaa merkittavasti tyontekijoiden turvaa sairauden aikana.
Keskituloisen sairauspdivdraha alenee perati noin 300-400 euroa kuukaudessa, mika on erittain
merkittava summa ja vaikeuttaa sairaudenaikaista toimeentuloa. Tyontekija siirtyy
sairauspaivarahalle tydehtosopimuksen mukaisen tydsuhteen kestosta riippuvan palkallisen
sairausloman jalkeen, eli leikkaus tuntuu erityisesti tyontekijoilld, jotka joutuvat jaamaan
pidemmalle sairauslomalle. Pitka sairausloma on jo nyt taloudellisesti vaikea ja tyokyvyttéman
tyontekijan tilanne tulee sairauspaivarahan leikkaamisen myota heikkenemaan entisestaan.
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Sairauspaivarahan leikkaus ei tule kohdistumaan tyontekijoihin tasapuolisesti, vaan se kohdistuu
eniten niihin ammatteihin, joissa muutenkin sairastavuus on korkeampaa, kuten sosiaali- ja
terveysalaan seka varhaiskasvatusalaan.

Lausuttavaa vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Kanavointiratkaisu nayttaisi toteutuvan melko tasapuolisesti palkansaajien ja tyonantajien valillg,
silld kultakin kanavoidaan noin 600 miljoonaa euroa vuodessa huomioiden muutokset
sairausvakuutuksessa ja verotuksessa.

Lausuttavaa vaikutuksista viranomaisiin?

Lausuttavaa muista yhteiskunnallisista vaikutuksista?

Sairauspaivarahan maaran leikkaaminen heikentaa jo valmiiksi tyokykyongelmien vuoksi heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden taloudellista toimeentuloa. Toimeentulovaikeudet
puolestaan heikentavat tyypillisesti terveydentilaa ja tyokykya entisestaan.

Sikali kuin hallituksen esitys etenee, tyokyvyttéman henkilén paasya viivytyksettémasti
asianmukaiseen hoitoon seka yksilollisesti suunniteltuun, vaikuttavaksi arvioituun ladkinnalliseen
ja/tai ammatilliseen kuntoutukseen on parannettava merkittavasti nykyisesta. Asianmukaisella
hoidolla ja kuntoutuksella voidaan tukea henkilon tyéuran jatkumista. Tama edistaa kestavalla
tavalla tyollisyysasteen nostotavoitetta ja lisaa tyokyvyn haasteita kohdanneen henkilon taloudellista
ja sosiaalista hyvinvointia.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Sosiaaliturvarahastojen kanavointiratkaisu ei valttamatta toteudu tdysin samanaikaisesti kuin niihin
kohdistuvat menosadastot.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

STTK vastustaa sosiaaliturvaan kohdistuvia mittavia leikkauksia ja niiden kanavointia, jotka rikkovat
vakuutusperiaatetta ja heikentdvat suhteettoman paljon monien toimeentuloa. Julkista taloutta olisi
mahdollista vahvistaa oikeudenmukaisemmilla keinoilla.

Lisatietoja  Patrizio Laina, padekonomisti

040 583 4432, patrizio.laina@sttk.fi
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