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Hallituksen esitys eduskunnalle sairauspdivarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sdastojen kanavoinnista?

Tehy vastustaa tyontekijoiden ja tyonantajien enimmiltd osin maksaminen
sosiaalivakuutusjarjestelmien heikentamista valtion talouden parantamistarkoituksissa, ja ylipaataan
tdssa tarkoituksessa tehtyja kanavointisaannoksia.

Palkan sivukuluista kustannettavista sosiaalivakuutusetuuksista leikkaaminen ja tuon saaston
kanavoiminen palkan maksajan ja saajan sijasta valtion eduksi rinnastuu vaikutuksiltaan
tyontekijoiden ansiotuloverotuksen ja yritysverotuksen kiristamiseen. Ndin ei tule hakea vaikutusta
valtion talouden tukemiseen. Sosiaalivakuutuksien perustarkoitusta ja tasoa ei tule heikentaa
tallaisten toimien johdosta.

Lausuttavaa sairauspaivarahan laskentakaavan muuttamisesta?

Tehy vastustaa laskentatavan muuttamista, joka on tosiasiallisesti erittain suuri sairauspaivarahan
leikkaus kaikille yli 27 633 euroa vuodessa ansaitseville vakuutetuille.

Keskimaarin paivarahaetuuden maaraa leikataan 13,3 prosenttia, keskituloisella palkansaajalla 15 —
20 prosenttia ja keskituloista enemman ansaitsevalla palkansaajalla yli 20 prosenttia. Riihessa
asetettu toimeksianto leikkauksen kohdentamisesta ylimpiin sairauspaivarahaoikeutettujen
tuloluokkiin ei toteudu esityksessd, mita osoittaa se, ettd mediaaniansioilla ja jopa sitd pienemmilla
ansioilla sairauspaivarahan maaraa leikataan yli leikkauksen keskimaaraisen maaran (13,3 %).

Tehy katsoo, etta valtion talouden saastojen hakeminen tulee tehda toisin kuin talla
pitkdaikaissairaille ja heidan tyonantajilleen erittdin haitallisella tavalla, joka on myds hyvin tehoton
tapa valtion tulojen tasapainottamiseen. Tehottomuutta osoittaa, ettd 60 miljoonan vuosittaisen
tasapainottamisen tekemiseksi sairauspaivarahakuluja tulee leikata noin kaksinkertainen maara.
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Lausuttavaa taloudellisista vaikutuksista?
Tehylla ei ole lausuttavaa arvioinneista esityksen hyvaksymisen vaikutuksesta valtion talouteen.
Lausuttavaa tyollisyysvaikutuksista?

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.2 todetaan, etta sosiaaliturvarahastojen kanavointiratkaisulla ei
itsessaan ole merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Tehy yhtyy tdhdan ndakemykseen.

Esitysluonnoksessa katsotaan, etta sairauspdivarahan tasolla on todennakoisia tyollisyysvaikutuksia.
Tehy yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn, etta matala sairauspaivarahan korvausaste voi kannustaa
tyontekijoita palaamaan liian aikaisin toihin. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa tama tunnistettu
mahdollisuus ja sen vaikutukset kotitalouksille, tyonantajille ja yhteiskunnalle tulee arvioida nyt
esitettya tarkemmin. Tama on taysin valttdamatonta huomioiden sen, etta nyt esitetdan jopa yli 20
prosentin suuruista leikkausta nykyiseen sairauspaivarahan tasoon eraissa tuloluokissa, joka johtaisi
ndilld palkansaajilla alle 50 prosentin korvaustasoon etuudensaajan tavanomaisesta tulotasosta.

Esitysluonnoksen sivulla 35 vaitetadn, ettd sairauspdivarahaan esitetty leikkaus vahentaisi
sairauspoissaolojen maaraa ja lyhentaisi niiden kestoa siten, etta se "tyollisten maara keskipitkalla
aikavalilla kasvaisi 5300:lla.” Tehy huomauttaa, ettd tyo- ja virkasuhteissa tyoskenteleva palkansaaja
on tyollinen riippumatta siitd, onko han tiettyna ajankohtana tydssa vai tyokyvyton saaden
sairauspaivarahaa. On vaarin vaittaa, ettd esitetylla teoreettisella sairauspoissaoloja vahentavalla
vaikutuksella voisi olla vaikutusta tyollisten maaraan.

Kun lddkareiden tyokyvyttomaksi toteamat tyontekijat oletetusti tulisivat aikaisemmin téihin, ei se
muuttaisi heiddn terveydentilaansa tai olisi osoitus siitd, ettd he tulisivat nykyiseen ndhden
aikaisemmin tyokykyisiksi. Mikali esitysluonnoksessa hahmoteltu 5300 tydntekijan suuruusluokkaa
oleva vaikutus tehdyn tyon maarassa toteutuisi, kyse olisi asiallisesti siitd, ettd nykytilaan verraten
tyontekijat tulisivat tuon verran enemman toihin sairaina. Tama vaikutus on todettu
esitysluonnoksen sivulla 50.

Sairauspoissaolosta johtuu tydnantajille tarvetta palkata osaan tyontekijoiden poissaoloista sijaisia.
Jos esitysluonnoksessa hahmotettu vaikutus sairauspoissaolojen maaran vahentymisesta 5300
henkil6a vastaavalla maaralla toteutuisi, vahentyisi tydnantajien tarve palkata sijaisia ja lyhenisivat
noiden sijaisuuksien eli tyésopimusten kestot. Kun osa sairauspoissaolojen ajaksi palkatuista
sijaisista on tyottomia, on selvaa, etta sijaisten palkkaamista vahentava vaikutus todennakdisesti
heikentaa tyottomien tyollistymista sijaisiksi, eli lopputulokseltaan heikentaa tyollisyytta. Tata
vaikutusta ei ole esitysluonnoksessa huomioitu, mutta se tulee huomioida ja arvioida valmiissa
hallituksen esityksessa.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
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Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu asiallisesti lainkaan vakuutettujen ja heidan perheidensa
taloudellista asemaa ja esityksen vaikutuksia niihin. Ne tule arvioida huolellisesti hallituksen
esityksessa, jos sellainen annetaan.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu huolellisesti esitetyn muutoksen vaikutusta
osasairauspadivarahaoikeuden kayttamiseen. Esitetty sairauspdivarahan korvaustason leikkaus
vahventaa taloudellista kannustinta sairauspdivarahaoikeuden kayttamiseen eli tydskentelyyn osa-
aikaisena tyokyvyttomyysjakson aikana, ja tdma voi tapahtua myos terveyden ja tyékyvyn
palautumisen kustannuksella. Jos hallituksen esitys annetaan, sen vaikutusarviossa on arvioitava
tama kayttaytymisen muutos ja sen vaikutukset esitysluonnoksen huomioita tarkemmin.

Lausuttavaa vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Kohdassa 4.2.4.2 todetaan, ettd uudistus “laskennallisesti” heikentda tyonantajien taloudellista
asemaa sairausajan palkanmaksun ajalta maksettavien sairauspdivarahan aleneman verran, kun
tyonantajien maksamat sairausvakuutusmaksut eivat kanavoinnista johtuen alene. Kyse ei ole
laskennallisesta heikennyksesta tydnantajien taloudelliseen asemaan, vaan todellisesta
heikennyksesta.

Tuo heikennys on sitd suurempi mita enemman tydnantajan toiminnassa tyontekijoille tulee
vahintaan 10 padivan mittaisia sairauspoissaoloja. Tuo heikennys taloudelliseen asemaan on sotealan
julkisilla tyonantaijilla suuri, koska tyon luonteesta, sairaiden parissa tyoskentelysta ja tyon
vaatimuksista johtuen sotealalla on muihin aloihin ndhden verrattain paljon pitkia
sairauspoissaoloja.

Vaikutusarvion tassa kohdassa ei ole arvioitu tarkemmin kuntatyénantajien osalta vaikutusta
kuntatalouteen, joka tulee kunnallisverokertyman alenemisena kuntalaisten ansiotulojen laskiessa
sitd mukaa kun heiddn sairauspaiviarahansa maaraa leikataan.

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, esityksen hyvaksyminen heikentaisi kuntien ja
hyvinvointialueiden rajoitustasapainoa. Se kurjistaisi entisestaan kuntien ja hyvinvointialueiden
taloutta ja tehden sen tavalla, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.

Lausuttavaa vaikutuksista viranomaisiin?

Lausuttavaa muista yhteiskunnallisista vaikutuksista?

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.6.1 on sivulla 47 lausuttu, etta alhaisempi sairauspaivdarahan taso
”saattaa vaikuttaa siihen, ettd sairauspaivarahalta palataan aiemmin téihin. Talla voi olla vaikutuksia
asiakkaan terveyden ja toipumisen nakdkulmasta.” Tehy arvioi, etta naita vaikutuksia todella
ilmenee. Kun paluu tyéhon aikaistuu taloudellisista syista eli muista kuin terveydentilan
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parantumiseen liittyvista syistd, tama vaikutus on terveytta ja toipumista heikentdva. Tama tulee
arvioida mahdollisessa hallituksen esityksessa esitysluonnosta tarkemmin.

Esitysluonnoksessa todetusti sairauspaivarahan saajista arviolta noin 58 % on naisia ja 42 % miehia.
Se, ettd miehilla on keskimaarin naisia paremmat tulot ja sita kautta suurempi sairauspaivaraha ja
tasta johtuen leikkaus olisi suurempi miesten sairauspdivarahojen euromaarissa, ei muuta asiaa
lainsdatajan kannalta sukupuoleen nahden vaikutuksiltaan neutraaliksi. Naisten ja miesten
palkkaerot ovat oma itsendinen sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyva epakohta ja ongelma, joka
vaikutuksiltaan sairauspaivarahan maaraan ei tasapainota sita seikkaa, etta tama esitetty
sairauspaivarahaleikkaus osuu useampaan naiseen kuin mieheen.

Esitysluonnoksen sivulla 50 todetusti noin 15 prosenttia raskaana olevista naispuolisista
tyontekijoista on sairauspaivarahalla raskausaikana ennen raskausrahan alkua. Tama osoittaa sen,
miten esitetty leikkaus kohdistuu naissukupuoleen tavalla, jota ei tapahdu miesten kohdalla.

Esitysluonnos on tehty siita [ahtokohdasta, etta tydnantajat maksavat raskaana olevalle tyontekijalle
palkan sairauspaivarahakauden ajalta, mika ei toteudu kaikkien tyéntekijoéiden kohdalla.
Heikoimmassa asemassa ovatkin ne naispuoliset tyontekijat, joilla ei ole oikeuta sairausajan
palkkaan lainkaan tai se paattyy ennen raskausrahan alkamista. Heidan kohdallaan raskaudesta eli
sukupuolesta johtuvan tyokyvyttomyyden ajan sairauspaivarahaleikkauksen vaikutus myos
kertaantuu perhevapaan ajalta maksettavien paivarahojen pienentymisend, kuten esitysluonnoksen
sivulla 50 on todettu.

Myoskaan sairausajan palkkaan tydehtosopimuksen perusteella oikeutettujen naispuolisten
tyontekijoiden osalta esitysta ei voida pitdaa sukupuolisten vaikutusten osalta neutraalina silla
perusteella, ettd nyt voimassa olevien tydehtosopimusten mukaan tyonantajalla on velvoite maksaa
sairausajan palkkaa. Tama tilanne voi muuttua tyoehtosopimustoiminnan muutoksissa ja
tyoehtosopimusten yleissitovuuspaatosten lopputulosten muuttuessa, jolloin oikeutta sairausajan
palkkaan ei tyontekijalla enda ole. Mikaan laki tai muukaan valtiovallan toimi ei turvaa naispuolisen
palkansaajan oikeutta sairausajan palkkaan sairauspaivarahaoikeuden aikana (9. sairauspaivan
jalkeen), ja tuo tulee ottaa huomioon esityksen sukupuolten valisia tasa-arvovaikutuksia
arvioitaessa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esitettyja muutoksia sairauspaivdarahan maaran maarittymiseen ei pida toteuttaa.
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