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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sairauspaivarahan muu-
toksia ja sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevasta
lainsaadannosta

HEL 2024-009118 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Esityksessa ehdotetaan sairauspaivarahan suuruuden alentamista ny-
kytilaan verrattuna.

Esityksen perusteella vaikuttaa silta, etta Kansanelakelaitoksen tydonan
tajille maksamien sairauspaivarahakorvausten maara pienenee. Kor-
vausten pienemisen arvioidaan aiheuttavan lisdkustannuksia Helsingin
kaupungille, koska kaupungilla on suurena tyonantajana runsaasti sel-
laisia sairauspoissaoloja, joista kaupunki maksaa tyontekijoille taysi-
maaraisesti palkkaa.

Tyobnantajan rahoitusosuuden korottaminen sairausvakuutuksen tyotu-
lovakuutuksesta kasvattaa palkkojen sivukuluja. Myds kuntalaisten ve-
rovahennysten voidaan olettaa pienenevan, joka toisaalta voi kasvattaa
ansiotuloveron tuottoa. Toisaalta esitetty korvaustason vuositulon yla-
rajan laskeminen pienentaa paivarahojen maaraa kaikilta tuloluokilta,
jolloin kaupungin ansiotuloverokertyma vastaavasti pienenee.

Kanavointiratkaisuun sisaltyvat veronluonteiset maksumuutokset ar-
vioidaan kasvattavan Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotuottoja
60-70 milj. euroa koko kuntakentan tasolla, ja Helsingin osuus tasta on
arvion mukaan noin 7-8 miljoonaa euroa. Palkansaajien tyottomyysva-
kuutusmaksun ja paivarahamaksun alentuessa verovelvollisen verova-
hennysoikeus Kkyseisista maksuista pienenee ja ja siten muutos vaikut-
taa verovelvollisen verotettavan tulon maaraan lisaten ansiotulovero-
tuksen kertymaa. Uudistuksen toteutuksessa on tarkeaa, etta kuntien
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Kasittely

saamaa ansiotuloverotuksen lisatuottoa ei tule leikata pois kunnilta
muuta kautta.

Peruspaivarahan maaran alentaminen saattaisi nopeuttaa tyontekijoi-
den paluuta toihin sellaisissa tapauksissa, joissa ainakaan kokoaikai-
nen sairauspoissaolo ei ole valttamatonta. Toisaalta kuntoutusrahan ja
osasairauspaivarahan eli tyollisyytta tukevien mekanismien heikenta-
minen voi heikentaa toihin paluuta ja liilan aikainen toihin paluu voi pi-
demmalla aikavalilla pitkittaa tyokyvyttomyytta. Tyollisyysvaikutusten
arvioidaan jaavan vahaisiksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan, etta yleisen asumistuen tai
toimeentulotuen kulujen ei arvioida kasvavan "vahaista enempaa”. II-
maisu jaa epamaaraiseksi ja on kaupungin kannalta ongelmallinen, sil-
l& kuntien rahoittaessa osan toimeentulotuesta toimeentulotuen kasvul-
la on negatiivinen vaikutus kuntatalouteen. Lisaksi on huomioitava, etta
uudistuksen vaikutus yhden huoltajan kotitalouksiin, pitkaaikaissairai-
siin ja naisiin on suurempi ja leikkaus voi heikentaa muun muassa nai-
den ryhmien toimeentuloa merkittavasti.

Vastaehdotus:

Minja Koskela: Muutetaan lausunnon viimeinen kappale muotoon: "Pe-
ruspaivarahan maaran alentaminen saattaisi nopeuttaa tyontekijoiden
paluuta toihin sellaisissa tapauksissa, joissa ainakaan kokoaikainen
sairauspoissaolo ei ole valttamatonta. TOISAALTA KUNTOUTUSRA-
HAN JA OSASAIRAUSPAIVARAHAN ELI TYOLLISYYTTA TUKEVIEN
MEKANISMIEN HEIKENTAMINEN VOI HEIKENTAA TOIHIN PALUU-
TA JA LIIAN AIKAINEN TOIHIN PALUU VOI PIDEMMALLA AIKAVA-
LILLA PITKITTAA TYOKYVYTTOMYYTTA. Tyéllisyysvaikutusten ar-
vioidaan jaavan vahaisiksi.”

Lisataan seuraavan sisaltdinen kappale lausunnon loppuun: "Hallituk-
sen esitysluonnoksessa mainitaan, etta yleisen asumistuen tai toi-
meentulotuen kulujen ei arvioida kasvavan "vahaista enempaa”. limai-
Su jaa epamaaraiseksi ja on kaupungin kannalta ongelmallinen, silla
kuntien rahoittaessa osan toimeentulotuesta toimeentulotuen kasvulla
on negatiivinen vaikutus kuntatalouteen. Lisaksi on huomioitava, etta
uudistuksen vaikutus yhden huoltajan kotitalouksiin, pitkaaikaissairai-
siin ja naisiin on suurempi ja leikkaus voi heikentaa muun muassa nai-
den ryhmien toimeentuloa merkittavasti.”

Kannattaja: Tuomas Rantanen
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Da-
niel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistd, Minja Koskela, Jo-
hanna Laisaari, Johanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 8-7.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 19.6.2024
2 Lausuntopyyntd 19.6.2024, liite, kanavointi ja sairauspaivaraha
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 20.8.2024 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
20.8.2024.
Kaupunginhallitus
Sanna Lawrence
poytakirjanpitaja
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toksia ja sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevasta
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Esityksessa ehdotetaan sairauspaivarahan suuruuden alentamista ny-
kytilaan verrattuna.

Esityksen perusteella vaikuttaa silta, ettda Kansanelakelaitoksen tydonan-
tajille maksamien sairauspaivarahakorvausten maara pienenee. Kor-
vausten pienemisen arvioidaan aiheuttavan lisdkustannuksia Helsingin
kaupungille, koska kaupungilla on suurena tyonantajana runsaasti sel-
laisia sairauspoissaoloja, joista kaupunki maksaa tyontekijoille taysi-
maaraisesti palkkaa.

Tyonantajan rahoitusosuuden korottaminen sairausvakuutuksen tyotu-
lovakuutuksesta kasvattaa palkkojen sivukuluja. Myds kuntalaisten ve-
rovahennysten voidaan olettaa pienenevan, joka toisaalta voi kasvattaa
ansiotuloveron tuottoa. Toisaalta esitetty korvaustason vuositulon yla-
rajan laskeminen pienentaa paivarahojen maaraa kaikilta tuloluokilta,
jolloin kaupungin ansiotuloverokertyma vastaavasti pienenee.

Kanavointiratkaisuun sisaltyvat veronluonteiset maksumuutokset ar-
vioidaan kasvattavan Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotuottoja
60-70 milj. euroa koko kuntakentan tasolla, ja Helsingin osuus tasta on
arvion mukaan noin 7-8 miljoonaa euroa. Palkansaajien tyottomyysva-
kuutusmaksun ja paivarahamaksun alentuessa verovelvollisen verova-
hennysoikeus kyseisista maksuista pienenee ja ja siten muutos vaikut-
taa verovelvollisen verotettavan tulon maaraan lisaten ansiotulovero-
tuksen kertymaa. Uudistuksen toteutuksessa on tarkeaa, etta kuntien
saamaa ansiotuloverotuksen lisatuottoa ei tule leikata pois kunnilta
muuta kautta.

Peruspaivarahan maaran alentaminen saattaisi nopeuttaa tyontekijoi-
den paluuta toihin sellaisissa tapauksissa, joissa ainakaan kokoaikai-
nen sairauspoissaolo ei ole valttamatonta. Tyollisyysvaikutusten arvioi-
daan jaavan vahaisiksi.

Esittelijan perustelut
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 13.8.2024 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sairauspaivarahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevasta lainsaadan-
nosta. Lisdaikaa lausunnon antamiseen on saatu 20.8.2024 asti. Lau-
sunto pyydetadn antamaan lausuntopalvelussa. Lausuntopyynto on liit-
teena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi liitteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen ja valmisteltu yhteistydssa kaupunginkans-
lian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel. fi

1 Lausuntopyyntd 19.6.2024
2 Lausuntopyyntd 19.6.2024, liite, kanavointi ja sairauspaivaraha

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 2.8.2024
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Lisatiedot

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle sairauspaiva-
rahan muutoksia ja sosiaaliturvarahastojen saastoéjen kanavointia kos-
kevaksi lainsaadannoksi:

Esityksessa ehdotetaan sairauspaivarahan suuruuden alentamista ny-
kytilaan verrattuna.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa, etta esityksen perusteella
vaikuttaa silta, etta Kansanelakelaitoksen tyonantajille maksamien sai-
rauspaivarahakorvausten maara pienenee. Korvausten pienemisen ar-
vioidaan aiheuttavan lisakustannuksia Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialalle, koska toimialalla on suurena tyonantajana runsaas-
ti sellaisia sairauspoissaoloja, joista toimiala maksaa tyontekijoille tay-
simaaraisesti palkkaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa lisaksi, etta peruspaivara-
han maaran alentaminen saattaisi nopeuttaa tyontekijoiden paluuta t6i-
hin sellaisissa tapauksissa, joissa ainakaan kokoaikainen sairauspois-
saolo ei ole valttamatonta. Tydllisyysvaikutusten arvioidaan jaavan va-
haisiksi.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle sairauspaivarahan
muutoksia ja sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointia koskevaksi
lainsdadannoksi.

Annamari Rinne, tydnantajapolitikan paallikkd, puhelin: 09 310 24044
annamari.rinne(a)hel fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



