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Vero-osasto

Yhteenveto lausunnoista hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi tuloverolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Valtiovarainministerion vero-osasto lahetti 8.5.2026 lausunnolle hallituksen esi-
tysluonnoksen laiksi tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

Lausuntoa pyydettiin 22 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausunnon antoi yhteensa
33 tahoa:

- Akavary

- Edenred Finland Oy

- Elinkeinoeldaman keskusliitto ry

- Epassi Finland Oy

- Erikoiskaupan liitto Etu ry

- Isannaintiliitto ry

- Kalatalouden Keskusliitto ry

- Kaupan liitto ry

- Keskuskauppakamari ry

- Kiinteistétydnantajat ry

- Kirkkohallitus

- LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry

- Lansi-Suomen Kalatalouskeskus ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Mikro- ja yksinyrittajat ry

- Perameren Kalatalousyhteiséjen Liitto ry
- Rakennusteollisuus RT ry

- RASIry

- Sivex Oy

- STTKry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
- Suomen Fysioterapeutit ry

- Suomen Kalastusopaskilta ry

- Suomen Metsastajaliitto ry
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- Suomen Olympiakomitea ry

- Suomen Omakaotiliitto ry

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
- Suomen Yrittajat ry

- Talotekniikkaliitto ry

- Urheiluopistosaatio sr

- Verohallinto

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Timo Viherkentta, Senior Fellow, Aalto-yliopisto
Lisaksi lausunnon antoi viisi yksityishenkil6a.

Lausuntopyyntoé liitteineen ja lausunnot ovat nahtavissa osoitteessa:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM046:00/2026.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia. Esityksen mukaan kotita-
lousvahennyksen enimmaismaaraa korotettaisiin 2 100 euroon vuosina 2026 ja
2027. My0és kotitalousvahennyksen vahennysprosentteja korotettaisiin valiaikai-
sesti vuosina 2026 ja 2027. Tydkorvauksen osalta vdhennysprosentti korotettai-
siin 40 prosenttiin ja maksettujen palkkojen osalta 15 prosenttiin. Korotuksen ta-
voitteena on vahvistaa kotitalouksien palvelukysyntaa ja elvyttda rakentamisalaa.

Tybnantajan tarjoaman verovapaan omaehtoisen liikunta- ja kulttuuriedun enim-
maismaaraa korotettaisiin 540 euroon. Etu laajennetaan koskemaan myés luon-
toharrastuksia, kuten kalastusta ja metsastysta.

Lisaksi matkakuluvahennyksen omavastuuta alennettaisiin valiaikaisesti 800 eu-
roon vuonna 2026. Muutoksella on tarkoitus tukea tydmatkailijoita kohonneiden
polttoaineiden hintojen johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettuja
muutoksia sovellettaisiin jo vuoden 2026 verotuksessa.

Kotitalousvdhennyksen enimmaismaaran ja vahennysprosenttien korotus

Kotitalousvahennyksen enimmaismaaran ja vahennysprosenttien korottamista
kannatettiin laajalti lausunnoissa.

Muutoksen katsottiin tukevan palvelukysyntaa, tyollisyytta ja pienten yritysten toi-
mintaedellytyksia. Korotus parantaa kotitalouksien mahdollisuuksia ostaa ty6voi-
mavaltaisia palveluita kotiinsa ja tukee nain remontointi- ja kotitalouspalvelujen
kysyntaa heti vuodesta 2026 alkaen.
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Esitysta pitavat kannatettavana muun muassa Suomen Yrittajat, Talotekniikka-
litto, Kiinteistotydnantajat, Veronmaksajain Keskusliitto, Keskuskauppakamari,
Mikro- ja yksinyrittdjat sekd Kaupan liitto. Muun muassa Suomen Yrittajat ry pitaa
kotitalousvahennyksen korotusta lahtokohtaisesti kannatettavana ja katsoo, etta
toimialaneutraalit parametrit parantavat kotitalousvahennysjarjestelman yleista
ymmarrettavyytta. Veronmaksajain Keskusliitto puolestaan pitda kotitalousvéahen-
nyksen vahennysprosenttien ja enimmaismaaran korottamista tervetulleena kor-
jausliikkeena tilanteessa, jossa vahennysta oli heikossa suhdanne- ja tyollisyysti-
lanteessa vastikaan tuntuvasti leikattu. Se katsoo, ettd korotus parantaa kotita-
louksien mahdollisuuksia ostaa tydvoimavaltaisia palveluita kotiinsa ja tukee nain
remontointi- ja kotitalouspalvelujen kysyntaa heti vuodesta 2026 alkaen.

Samalla useissa lausunnoissa todettiin, etta vahennyksella voidaan torjua har-
maata taloutta ohjaamalla kotitalouksia kayttdmaan rekisterdityja ja velvoitteensa
asianmukaisesti hoitavia yrityksia. Nakemyksen lausunnoissaan toivat esille
muun muassa Suomen Yrittdjat, Veronmaksajain Keskusliitto, LVI-Tekniset Ura-
koitsijat LVI-TU, Mikro- ja yksinyrittdjat, RASI, Sivex Oy ja Kaupan liitto.

Korotuksen soveltamista takautuvasti vuoden 2026 alusta kannattivat useat tahot
kuten Kiinteistétyonantajat, Suomen Fysioterapeutit, RASI ja Kaupan liitto. Esi-
merkiksi Mikro- ja yksinyrittajat toteaa lausunnossaan, etta nyt ehdotettu kotita-
lousvahennyksen korottaminen on perusteltua ja myds valttdmatonta saattaa voi-
maan takautuvasti vuoden 2026 alusta.

Kotitalousvahennyksen korotuksen kohdistumista kaikkiin kotitalousvahennyk-
seen oikeuttaviin tihin (my6s remontteihin) pitivat tdrkeadna lausunnossaan muun
ohessa Suomen Yrittajat, Talotekniikkaliitto, Erikoiskaupan liitto, RASI seka Kau-
pan liitto. Esimerkiksi Talotekniikkaliitto toteaa lausunnossaan, etta tdssa yhtey-
dessa on hyva ottaa harkittavaksi kotitalousvahennyksen laajentaminen koske-
maan taloyhtidissa suoritettavia remontteja samassa laajuudessa kuin omakotita-
loissa ja vapaa-ajan asunnoissa suoritettavia remontteja.

Useassa lausunnossa katsottiin kuitenkin, etta kotitalousvahennyksen toistuvat
muutokset heikentavat vahennyksen ymmarrettavyytta ja ennakoitavuutta.

Esimerkiksi Suomen Yrittajat toteaa lausunnossaan, etta kotitalousvahennyksen
tehokkuus on karsinyt poukkoilevasta veropolitiikasta, silla vahennyksen para-
metreja on muutettu lukuisia kertoja. Veronmaksajain Keskusliiton mukaan kotita-
lousvahennyksen toistuvat edestakaiset muutokset heikentavat kuitenkin kulutta-
jien ajantasaista tietdmysta vahennyksen tasosta ja merkityksesta, mika voi vai-
kuttaa epatarkoituksenmukaisesti vahennyksen kayttoén. Liitto katsookin, ettd nyt
valiaikaisiksi esitetyt muutokset pitaisi tdman takia saattaa voimaan pysyvina.

Timo Viherkentdn mukaan tempoileva verolainsaadanto ei yleisesti ole toivotta-
vaa. Lisaksi han toteaa, etta tallaisissa valiaikaisuuksissa on myds se ongelma,
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etta niiden paattyminen aikanaan koetaan herkasti veronkiristykseksi. Keskus-
kauppakamari puolestaan toteaa, etta jatkossa tulisi pyrkia siihen, etta kotitalous-
vahennysta kehitettaisiin ennakoitavalla tavalla, mika tukisi palvelualan pidem-
man aikavalin tyollistamismahdollisuuksia ja kotitalouksen palvelukysyntaa. Myos
Sivex Oy pitaa ongelmallisena sita, etta kotitalousvahennyksen tasoa ja ehtoja
muutetaan jatkuvasti valiaikaisilla ratkaisuilla.

Vaikka maaraaikainen korotus on kannatettava, Erikoiskaupan liitto puolestaan
korostaa ennakoitavuuden merkitysta seka kotitalouksille etta yrityksille. Se kat-
s00, etta valiaikaiset muutokset voivat lisata kysyntaa lyhyella aikavalilla, mutta
ne voivat johtaa palvelujen ja hankintojen ajoittamiseen veromuutosten mukaan.

Monissa lausunnoissa esitettiin, ettd ehdotettu muutos pitaisi tehda pysyvéana,
eika maaraaikaisena. Muun muassa Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa, etta
muutokset tulisi tehda normaaleina pysyvina lakimuutoksina. Samalla kannalla
olivat lausunnoissaan myods Suomen Yrittajat, Isanndintiliitto ja Mikro- ja yksinyrit-
tajat. Talotekniikkaliitto puolestaan katsoo, ettd jos korotus osoittautuu toimivaksi,
uusi korotettu taso tulee jattaa pysyvaksi. RASI ry ehdottaa, ettda mikali korotus
lisda vahennykseen oikeuttavan tydn maaraa odotetusti, tulisi korotettu taso jat-
téa pysyvaksi. Lisdksi Kaupan liitto, Kiinteistétyonantajat seka LVI-Tekniset Ura-
koitsijat LVI-TU esittavat, etta jos korotus osoittautuu toimivaksi, uusi korotettu
taso tulisi jattaa pysyvaksi.

Osassa lausuntoja ehdotettiin esitetyn mallin laajentamista. Erikoiskaupan liitto
esittda lausunnossaan, etta hallitus selvittda jatkovalmistelussa mahdollisuutta
laajentaa kotitalousvahennysta rajatusti siten, ettd vahennys voisi tietyissa tilan-
teissa koskea myo6s vahennyskelpoiseen tyohon valittomasti liittyvia valttamatto-
mia varaosia, tarvikkeita tai materiaaleja. Tallainen malli voisi tukea korjauspalve-
luiden kysyntaa, kestavaa kuluttamista, kotimaista erikoiskauppaa ja kiertota-
loutta. Isannaintiliitto korostaa puolestaan, etta kotitalouksia ja asumismuotoja on
kohdeltava yhdenvertaisesti ja toteaa, etta kotitalousvahennys on siten laajennet-
tava koskemaan myos taloyhtiitd. Suomen Yrittajat puolestaan katsoo, etta koti-
talousvahennysjarjestelman kehittdmisen ensi vaiheen toimenpiteind omavastuu
tulee palauttaa takaisin 100 euroon ja vahennyksen parametrit tulee korottaa py-
syvasti ja toimialaneutraalisti historiallisten keskiarvojen tasoille. Tallin vahen-
nysprosentit olisivat 50 prosenttia tydokorvauksen osalta ja 20 prosenttia palkkojen
osalta.

Osassa lausuntoja kotitalousvahennykseen ehdotettavat muutokset nahtiin ongel-
mallisina tulonjakovaikutusten nakokulmasta. Lisaksi vahennys hyddyttaa kaytan-
ndssa eniten niita kotitalouksia, joilla on riittavasti verotettavia tuloja, mahdolli-
suus ostaa palveluita markkinoilta seka kyky hyédyntaa vahennyksen enimmais-
maaria. STTK katsoo, etta esityksen veronkevennykset kohdistuvat epatasaisesti
eri tuloluokkiin. Se toteaa lausunnossaan, etta hallituksen esityksen mukaan mer-
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kittdva osa veronkevennyksista kohdistuu suurituloisimmille kotitalouksille, ja vai-
kutus tuloeroihin on tuloeroja kasvattava. Tama heikentda STTK:n nakemyksen
mukaan verojarjestelman oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista hyvaksyttavyytta.
Kirkkohallitus puolestaan toteaa lausunnossaan, etta koska esityksen tulonjako-
vaikutusten arvioidaan kohdistuvan suhteellisesti enemman suurituloisiin kotita-
louksiin ja osa vahennyksista jaa hyddyntamatta pienituloisilla verovelvollisilla, voi
talla olla merkitysta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokulmasta.

Lisa@ksi lausunnoissa viitattiin vahaiseen tutkimusnayttéén vahennyksen mydntei-
sista vaikutuksista tydllisyyteen ja harmaan talouden torjuntaan.

STTK kiinnittdd huomiota siihen, etta hallituksen esityksen omien vaikutusarvioi-
den mukaan kotitalousvahennyksen tydllisyysvaikutukset ovat tutkimusnayton
perusteella keskimaarin hyvin pienia eika vaikutuksia harmaan talouden vahene-
miseen ole voitu selkeadsti osoittaa. Timo Viherkentdan mukaan kotitalousvahen-
nyksella on sinansa jarkeenkaypia perusteluja, mutta tutkimusnayttdé vahennyk-
sen myodnteisista vaikutuksista on heikkoa. Han toteaakin lausunnossaan, etta
monien arkikokemus nayttaa olevan jyrkassa ristiriidassa kyseisen tutkimustiedon
kanssa, silla seka palvelujen tarjoajat etta niiden kayttajat tuntuvat uskovan va-
hennyksella olevan merkittava vaikutus palvelujen kayttéon ja niiden lainmukai-
seen maksamiseen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK puolestaan toteaa lausunnossaan,
ettd kotitalousvahennyksen kasvattaminen on tehoton keino elvyttaa rakennus-
alaa, silla tutkimusten mukaan se ei juuri lisda remontteja tai tyoéllisyytta, vahenna
harmaata taloutta ja se hyddyttaa eniten suurituloisia.

Verohallinnon mukaan kotitalousvahennyksen maaraaikaiset muutokset aiheutta-
vat sen palveluissa lisdantyvaa asiakaskysyntaa ja asiakkaiden lisdantyvaa oh-
jauksen ja neuvonnan tarvetta. Kotitalousvahennyksen taannehtiva muutos voi
aiheuttaa lisaantynytta verokorttikysyntaa, mikali verovelvolliset haluavat hakea
muutosta alkuvuoden verokortteihinsa uusien korotettujen maarien perusteella.

Matkakuluvahennyksen omavastuun alentaminen viliaikaisesti

Annetuissa lausunnoissa matkakuluvdhennyksen omavastuun valiaikaista alenta-
mista kannatettiin laajasti. Esimerkiksi Akava ry katsoo, ettd matkakuluvahennyk-
sen omavastuun alentaminen valiaikaisesti 800 euroon vuonna 2026 on hallinnol-
lisesti yksinkertainen keino tukea tydmatkailijoita polttoaineiden hintojen nousun
vuoksi. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:n mukaan tydématkakuluva-
hennyksen kasvattaminen véliaikaisesti kuluvana vuonna on hyvin kohdennettu ja
rajattu ratkaisu.

Polttoaineiden viimeaikaisen hinnan nousun aiheuttaman elinkustannusten nou-
sun kompensoimista tydomatkakulujen omavastuuta pienentamalla pidettiin
useissa lausunnoissa oikein kohdistettuna toimena.
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Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin ehdotuksella saavutettavat vahaiset vaikutuk-
set verrattuna kasvaneisiin kustannuksiin. Muun muassa STTK toteaa, etta vaiku-
tus yksittdisen palkansaajan verotukseen jaa hallituksen esityksen mukaan keski-
maarin melko pieneksi. Suomen Yrittajat pitaa esitysluonnoksessa arvioitua vero-
velvollisen keskimaaraista verotuksen kevenemista 39 eurolla vuodessa margi-
naalisena hydtyna suhteessa toimen valtiontalouden velkaantumista yllapitavaan
vaikutukseen.

Verohallinto katsoo, ettd matkakuluvdhennyksen omavastuun alentaminen lisda
vahennykseen oikeutettujen asiakkaiden maaraa. Se toteaa, ettd matkakuluva-
hennys on jo nyt yksi isoimmista henkildasiakkaiden kysyntaa aiheuttavista ai-
heista. Muutos vaatii viestintaa ja ohjaustoimenpiteita.

Tyonantajan tarjoama tyontekijan omaehtoinen liikunta- ja kulttuuritoiminta

TyOnantajan tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan enimmaismaa-
ran korottamista kannatettiin laajalti annetuissa lausunnoissa.

Osassa lausuntoja toivottiin suurempaa enimmaismaaran korottamista esimer-
kiksi 550 tai 600 euroon.

Edenred Finland Oy esitti lausunnossaan, etta tulevaisuudessa voitaisiin harkita
etuuden ylarajan poistamista siten, etta tydnantaja voisi maarittda edun suuruu-
den. Edenred Finland Oy:n mukaan etuuden suuruus voitaisiin irrottaa tulovero-
laista ja maarittdd Verohallinnon vuosittaisella paatdksella lounasedun tapaan.

Liikuntaedun kayttéalan laajentamista luontoharrastuksiin, kuten kalastukseen ja
metsastykseen, kannatettiin myos laajalti.

Useat lausunnonantajat pitivat myonteisena myaés sita, etta likuntatoiminnalle
saadettaisiin laissa nimenomainen maaritelma.

Eraissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin, ettd ehdotettu maaritelma ei poista
tulkinnanvaraisuutta ja rajanvetotilanteita siita, mitka palvelut katsotaan kuulu-
vaksi liikkuntaedun piiriin. Jos moottoriurheiluun liittyva liikuntatoiminta tai itse
moottoriurheilu halutaan saataa verovapaaksi likkuntatoiminnaksi tai rinnastaa
tallaiseen, Verohallinnon mukaan tasta tulisi sdataa suoraan laissa. Verohallinnon
mukaan esityksessa olisikin hyva tdsmentdd myos muiden sdhkdavusteisten kul-
kuneuvojen kasittelya ja siita olisi hyva rajata liikkuntatoiminnan ulkopuolelle sellai-
set sdhkdavusteiset kulkuvalineet, joissa lahinna ollaan kyydissa kuten yksipyo-
raiset, erilaiset sahkolla kulkevat laudat ja e-skootterit.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa toteaa, etta verottajan ohje on elavan musii-
kin kentan osalta vanhentunut ja se aiheuttaa merkittavan kilpailuvaaristyman.
Yhdistys esittdakin, ettd 69 §:n 7 momenttiin kulttuuritoiminnan maarittelyyn lisa-
tdan musiikkitapahtumat ja saunakaynnit: "kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kayntia
museossa, teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, musiikkita-
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pahtumassa, saunassa, taidenayttelyssa tai muussa vastaavassa eri taiteenaloi-
hin liittyvassa tapahtumassa tai tilaisuudessa”. Se esittaa liséksi, etta tuloverolain
69 §:n 5 momenttia laajennetaan niin, ettd etu kdy myos tydntekijan omaehtoi-
seen virkistystoimintaan, joka pitaa sisallaan kaynnit huvipuistossa, elaintarhassa
tai messuilla.

Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry katsoivat lisaksi, etta likuntaetua ei
pitaisi laajentaa liikkuntavalineiden korjaukseen. Lausunnonantajien mukaan laa-
jennus voisi aiheuttaa taltd osin merkittavia tulkintaepaselvyyksia, eika tallainen
kayttdala vastaisi sdannodksen alkuperaista tarkoitusta.

Elinkeinoelaman keskusliitto ry puolestaan totesi lausunnossaan, etta vaikka lii-
kuntatoiminnan uuden maaritelman on tarkoitus seurata nykyista Verohallinnon
ohjeistusta ja vallitsevaa verotuskaytant6a, ei voitane poissulkea mahdollisuutta,
ettd se yksittéistapauksessa kaventaisi soveltamisalaa nykytilanteeseen nahden.
Siten saattaisi olla perusteltua saataa muutos tulemaan talta osin voimaan vasta
esimerkiksi vuoden 2027 alusta.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Verohallinto katsoo, etta esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten vaikutus
asiakaspalvelun resursointiin ja asiakkaiden ohjaustarpeisiin on kokonaisuutena
vahaista suurempi, koska seka kotitalousvahennys etta matkakuluvahennys kos-
kevat isoa asiakasmaaraa ja ne kuuluvat jo nyt henkildasiakkaiden eniten kysyn-
taa aiheuttaviin veroaiheisiin.



