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tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tuloverolain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Hallitus paatti kehysriihessa korottaa tyontekijan liikunta- ja kulttuuriedun enimmaismaaraa 400
eurosta 540 euroon ja sen kayttdalan laajentamista metsastykseen ja kalastukseen.

Valtiovarainministerio on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan, etta
tydnantajan tarjoaman verovapaan omaehtoisen liikunta- ja kulttuuriedun enimmaismaaraa
korotettaisiin 540 euroon. Etu laajennettaisiin koskemaan myos luontoharrastuksia, kuten kalastusta
ja metsastysta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) on esittanyt virkistysrahan
enimmaismaaran korottamista 550 euroon ja sdannoksen soveltamisalan laajentamista.
Virkistysrahan kaytté MaRan edustamien toimialojen yrityksien palvelujen kaytdssa on erittdin
yleista. Siksi MaRa uudistaa esityksen soveltamisalan laajentamisesta ja ihmettelee, miksi liitolta ei
ole pyydetty lausuntoa asiassa.

MaRa lausuu asiasta seuraavaa:
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1. Enimmaismaaran korottaminen

Ty6nantajalle sallitun tuen enimmaismaara on ollut 400 euroa vuoden 2009 alusta lahtien. Edun
enimmaismaaraa ei ole korotettu 16 vuoteen. Vuodesta 2009 maaliskuuhun 2026
kuluttajahintaindeksi on noussut 36,9 prosenttia, mika vastaa noin 148 euron korotusta
enimmaishintaan. Indeksiin perustuva korotus olisi ndin ollen 548 tai kymmenen euron tarkkuudella
550 euroa.

Tuloverolain 69 §:n 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd edelld 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuna etuna pidetaan myods enintdaan 540 euron vuosittaista etua tydnantajan
tarjoamasta tyontekijan omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. Edellytyksena on, etta etu
on ainoastaan tyontekijan kdytettavissa.

MaRa kannattaa enimmaismaaran korottamista 540 euroon. Edun enimmaismaaran korottamisen
lisdksi edun piiriin on otettava luontoharrastusten lisaksi uusia palveluja, jotka ovat samankaltaisia
nykyisin hyvaksyttyjen palvelujen kanssa.

2. Kulttuuritoiminta

Tuloverolain 69 §:n 5 momentissa kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kdayntia museossa, teatterissa,
oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, taidendyttelyssa tai muussa vastaavassa eri
taiteenaloihin liittyvassa tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetaan myds kayntia
tiedekeskuksessa tai urheilutapahtumassa taikka osallistumista ohjatulle toiminnalliselle
taidekurssille. Kulttuuritoimintana pidetaan myds urheiluun ja edella mainittuihin eri taiteenaloihin
liittyvia messuja. Lisaksi kulttuuritoimintana pidetdaan etayhteyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista
osallistumista edelld mainittuun toimintaan

Ehdotuksen nojalla voimassa olevassa 5 momentissa oleva kulttuuritoiminnan maaritelma
siirrettaisiin pykalan uuteen 7 momenttiin.

Verottajan ohjeessa todetaan, etta konsertit kuuluvat paasaantdisesti verovapaan
kulttuuritoiminnan piiriin. Ravintoloissa, yokerhoissa tai tanssilavoilla jarjestettavat konsertit eivat
kuitenkaan kuulu verovapaan omaehtoisen kulttuuritoiminnan soveltamisalaan, vaikka tilaisuudessa
esiintyisikin muusikko tai orkesteri, koska niissa musiikin kuunteleminen ei ole paaasiallinen
tarkoitus. Lavatansseihin osallistuminen on kuitenkin edelld luvussa 3.5.2 tarkoitettua tavanomaista
liilkuntatoimintaa, koska lavatanssien paaasiallisena tarkoituksena voidaan pitda oman
aktiiviliikunnan harrastamista (tanssiminen).
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Verottajan ohjeen mukaan verovapaaseen omaehtoiseen kulttuuritoimintaan ei kuulu ruoka- tai
juomakulttuuri, kuten kokkikurssit tai viinimaistiaiset, koska tallaisia tilaisuuksia ei katsota taiteen
alan tilaisuuksiksi siten kuin sddannodksessa on edellytetty. Saman perusteen vuoksi myoskaan
huvipuistokdynnit eivat kuulu verovapaan omaehtoisen kulttuuritoiminnan piiriin.

Saunassa tai kylpyldssa kayminen ei kuulu kulttuuri- tai liikuntatoiminnan piiriin, ellei kohteessa ole
riittavan suurta uima-allasta, jossa kavija voi uida. Erilaiset porealtaat tai muut virkistaytymiseen
tarkoitetut altaat eivat ole riittava lisapalvelu.

MaRa toteaa, ettd verottajan ohje on eldavan musiikin kentan osalta vanhentunut ja se aiheuttaa
merkittdavan kilpailuvaaristyman. Verottajan ohje kohtelee eldvan musiikin tapahtumapaikkoja
epatasa-arvoisesti. Ohjeen soveltaminen johtaa siihen, etta ratkaisevaa ei ole esityksen sisaltd vaan
tapahtumapaikka. Keikkailevat artistit kiertavat maakuntia ja esittavat samansisaltoisen esityksen
kaikissa esityspaikoissa. Kun esiintymispaikka on esimerkiksi

kaupunginteatteri tai jadhalli, esitys kuuluu verovapaan kulttuuritoiminnan piiriin, mutta
ravintoloissa ja yokerhoissa tapahtuvat esiintymiset eivat. On tarkedaa huomioida, etta kaikissa
kaupungeissa ei valttamatta ole ravintoloille, ydkerhoille ja tanssilavoille vaihtoehtoisia
esiintymispaikkoja. Tall6in saman esiintyjan sama esitys eri esiintymispaikassa johtaa eri
lopputulokseen.

Ohje on tiukempi kuin mita hallituksen esityksessa kulttuuritilaisuuksista on todettu. Lain esitdiden
(HE 112/2008) mukaan verovapauden alaa arvioitaessa olisi otettava huomioon tilaisuuden luonne
ja paatarkoitus. Vaikka esimerkiksi konsertit kuuluisivat verovapauden piiriin, sisddnpaasyt
yokerhoihin, diskoihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin, joissa pdaasiallisena tarkoituksena ei ole
konsertin kuunteleminen, eivat kuuluisi momentin soveltamisalaan. MaRa katsoo, etta ratkaisevaa ei
ole se, missa tilaisuus jarjestetdaan, vaan se mika on tilaisuuden luonne ja paatarkoitus.

Ravintolat, yokerhot ja tanssilavat ovat artistien ja yhtyeiden merkittavin esiintymispaikka
tapahtumien lukumaaran perusteella. Ravintoloissa, yokerhoissa ja tanssilavoilla jarjestetdaan
tuhansia eldavan musiikin ja esiintyvien taiteilijoiden tilaisuuksia vuosittain. Padsylippuja elavan
musiikin tapahtumiin myydaan lippukaupoissa ja/tai ovella ja lipun hinta tapahtumaan voi olla
suosituimpien esiintyjien ja yhtyeiden kohdalla kymmenia euroja. Suosituimmat livekeikat saatetaan
myyda loppuun muutamassa tunnissa.

Tapahtumia jarjestavissa toimipaikoissa musiikkiesityksia varten yhtyeille ja esiintyjille on rakennettu
esiintymislava ja laadukkaat adnentoistojarjestelmat. Asiakkaat tulevat tapahtumaan nimenomaan
siella esiintyvan yhtyeen tai artistin takia. Arvonlisaverotuksessa musiikkiesitykset ravintolassa
rinnastuvat kulttuuritapahtumiin ja siksi niihin sovelletaan alempaa verokantaa. Esityksen aikana
suurin osa yleisOsta nauttii taiteilijoiden esityksista seisoaltaan

festivaalien ja ulkoilmakonserttien tapaan.
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Kaikentyyppisissa esiintymispaikoissa tarjotaan asiakkaille ruokaa ja juomaa. Niiden tarjoaminen ei
ole peruste tilaisuuden luonteen maarittamisessa, eika virkistysedun kayton sallimisessa tai
kieltdmisessa. Esimerkiksi konserttitalossa tarjotaan nykyisin ruokaa ja juomaa asiakkaille ennen
konserttia, konsertin aikana konserttisalissa, konsertin valiajalla ja konsertin jalkeen.

MaRa toteaa, ettd suomalainen saunaperinne nimettiin Unescon aineettoman kulttuuriperinnon
luetteloon 17.12.2020 jarjestetyssa hallitustenvalisen

komitean kokouksessa. Museovirasto kommentoi asiaa seuraavasti: "Sauna on olennainen osa
suomalaista kulttuuria ja kulttuuriperintéd. Saunomisen elin-voimaisuus on nyt huipussaan: l[dhes 60
prosenttia suomalaisista saunoo kerran viikossa. Suosio nakyy myos saunojen lukumaarassa:
Suomessa on noin kolme miljoonaa saunaa. Perinne siirtyy eteenpain perheissa seka lukuisissa
aktiivisissa saunaseuroissa. Saunaperinne Suomesta oli ensimmainen kohteemme Unescon
aineettoman kulttuuriperinnon luetteloissa, johon on listattu Iahes 800 kohdetta eri puolilta
maailmaa. Myos Museoviraston ylldpitamasta Elavan perinnon kansallisesta luettelosta
saunaperinne loytyy.

MaRa esittaa, ettd 69 §:n 7 momenttiin kulttuuritoiminnan maarittelyyn lisdtdaan musiikkitapahtumat
ja saunakaynnit: “kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kayntia museossa, teatterissa, oopperassa,
elokuvateatterissa, konsertissa, musiikkitapahtumassa, saunassa, taidenayttelyssa tai muussa
vastaavassa eri taiteenaloihin liittyvassa tapahtumassa tai tilaisuudessa”

3. Virkistystoiminta

MaRa toteaa, etta huvi- ja teemapuistot ja eldintarhat tarjoavat tyéntekijoille samanlaisen
mahdollisuuden virkistaytymiseen ja uusien kokemusten

hankkimiseen kuin kulttuuri- ja urheilutapahtumat. Ne kilpailevat samojen asiakkaiden vapaa-ajasta.
Huvipuistoissa monen laitteen kdyttod on rinnastettavissa liikkuntaan. Eldintarhoissa kavija saa tietoa
eldinlajien kehityksesta ja eri eldin-lajien merkityksesta paikallisille asukkaille ja luonnon
monimuotoisuudelle.

MaRa toteaa, ettd messujen sisddanpadsymaksu voi kuulua voimassa olevan 69 §:n soveltamisalaan
silloin, kun messutapahtuman paaasiallinen sisaltd on urheilu tai sddnnoksessa mainittu taiteenala.
Messut voivat tarjota asiakkailleen kulttuurielamyksia (esim. kirjallisuus- tai taidemessut) tai
liikunnallisia aktiviteetteja (esim. urheilualan messut). Pelkdstdan vapaa-aikaan, harrastamiseen,
matkustamiseen, hyvinvointiin, muotiin, kodin sisustamiseen tai

rakentamiseen liittyvat messut eivat ole verovapauden piirissa. Tallaisia messu-ja ovat esimerkiksi
ruoka-, viini-, auto-, vene-, moottoripyora- ja eldinmessut seka kadentaitoihin perustuvat messut.
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Messut tarjoavat samankaltaisia oppimis- ja kulttuurieldamyksia kuin monet muut liikunta- ja
kulttuuriedun piiriin kuuluvat tapahtumat. Messut tarjoavat myds mahdollisuuden oman osaamisen
ja tietojen kehittamiseen seka uusien kiinnostavien harrastusten loytamiseen.

Tuloverolain 69 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla veronalaiseksi tuloksi ei katsota, ellei edelld
saadetystd muuta johdu, koko henkilokunnan tai tydnan-tajan palveluksesta elakkeellad olevien
tyonantajalta saamaa tavanomaista ja kohtuullista etua tyonantajan jarjestamasta virkistys- tai
harrastustoiminnasta.

MaRa esittda, etta pykdlan 5 momenttia laajennetaan niin, etta etu kdy myds tyontekijan
omaehtoiseen virkistystoimintaan, joka pitaa sisallddan kaynnit huvipuistossa, eldintarhassa tai
messuilla: “Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetdan myos enintdaan 540 euron
vuosit-taista etua tydnantajan tarjoamasta tyontekijan omaehtoisesta liikunta-, kulttuuri- tai
virkistystoiminnasta. ”

MaRa esittda, ettd sdannokseen lisdtdan virkistystoiminnan maaritelma: “edelld 5 momentissa
virkistystoiminnalla tarkoitetaan kdyntiad huvi- ja teemapuistossa, eldintarhassa ja vapaa-aikaan seka
harrastustoimintaan liittyvilld messuilla.”

4, Liikuntatoiminta

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta pykaldan lisattaisiin uusi 6 momentti, jossa
maariteltdisiin, mitd 5 momentissa tarkoitetaan liikuntatoiminnalla. Liikuntatoiminnalla
tarkoitettaisiin henkilon omaa fyysista aktiivisuutta edellyttavaa toimintaa, jonka tarkoituksena on
edistaa tyontekijan kuntoa, fyysista hyvinvointia tai terveyttd. Maaritelma vastaisi
verotuskdytdannossa ja Verohallinnon ohjeessa nykyisin omaksuttua kaytantoa. Edun kayttoalan
piirissa olevana liikuntatoimintana pidettaisiin laajasti maaritelman edellytykset tayttavia liilkunnan
muotoja. Tavanomaista liikuntaa olisivat siten esimerkiksi kaikenlaiset henkilon omaa fyysista
aktiivisuutta edellyttavat yksilolajit seka erilaiset joukkueliikuntamuodot riippumatta siita, millaisia
valineita lajin har-rastamiseen tarvitaan tai harrastetaanko lilkkuntamuotoa esimerkiksi eldinten
kanssa tai avulla. My6s moottoriurheiluun liittyva liikuntatoiminta olisi edun piirissa. Kuten
nykyisinkin, omaehtoiseen liikuntatoimintaan voisi sisaltya myos liikuntavalineiden vuokraus silloin,
kun vuokraaminen liittyy kiinteasti kyseiseen liikuntasuoritukseen. Olennaista olisi, etta kyse on
tyontekijan omasta liikunnasta. Liikuntatoimintaan kuuluisivat urheiluseurojen liikunta-maksut, jos
maksu oikeuttaa seuran liikuntapalvelun kayttamiseen. Sellaiset urheiluseurojen jasenmaksut seka
liittymis- ja kannatusjasenmaksut, jotka eivat suoraan oikeuta liikuntapalvelun kdyttamiseen, ovat
elantokustannuksia, joita ei voisi jatkossakaan korvata verovapaasti eika siten mydskaan maksaa
kohdennetulla maksuvalineella
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Esityksessa ehdotetaan lisdksi, etta liikkuntaedun kayttoalaa laajennettaisiin tietyiltd osin. Pykalan 6
momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta lilkkunta-toimintana pidettaisiin myos henkilon fyysista
aktiivisuutta edellyttdvia luontoharrastuksia. Tallaisia luontoharrastuksia olisivat muun ohessa
metsastys ja kalastus. Liikuntaetua voisi siten jatkossa kayttaa esimerkiksi kalastonhoitomaksun,
kalastuslupien tai metsastyslupien maksamiseen. Myos erdopaspalvelut olisivat edun kayttoalan
piirissa. Lisdksi lilkuntatoimintana pidettdisiin henkilén omaa liikuntaa olennaisesti tukevia palveluita
kuten esimerkiksi kuntosaliohjelman laatimista.

MaRa kannattaa, etta tyontekija voi kayttaa etua luontoharrastuksiin, erdopaspalveluihin ja omaa
liilkuntaa olennaisesti tukeviin palveluihin.

Voimassa olevan verottajan ohjeen maksuttoman liikuntasuorituksessa kdytettavan valineen
vuokraa ei voi maksaa kohdennetulla maksuvalineelld. Ehdotuksen mukaan pykaldan 6 momentin
mukaan myos liikuntasuorituksessa tarvittavien valineiden vuokraus ja korjaus tulisi edun piiriin
myos silloin, kun itse liikuntasuoritus on maksuton. Muutos mahdollistaisi esimerkiksi
maastohiihtovélineiden vuokraamisen kohdennetulla maksuvalineelld, vaikka itse liikuntasuoritus
olisi maksuton. Samoin liikuntaetua voisi jatkossa kayttaa polkupyoran vuokraamiseen tai
kaupunkipyoran kerta- tai kausimaksun

maksamiseen. Sahkopotkulaudan vuokrausta ei kuitenkaan pidettaisi edun piiriin kuuluvana
liilkuntatoimintana.

MaRa toteaa, ettd hyvin yleista on, etta tyontekija vuokraa maastopyo6-ran, kajakin, murtomaasukset
tai lumikengat liikunnan harjoittamista ja luonnossa liikkumista varten. MaRa kannattaa, etta
omaehtoista lilkuntaetua voi kayttaa myos maksuttoman liikuntasuorituksen valinevuokraan.

Aittoniemi Veli-Matti
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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