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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

KEHA-keskus kannattaa kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitettyja muutoksia, joilla
kevennetaan aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtavia, puretaan aktivointisuunnitelman ja
monialaisen tyollistymissuunnitelman vélisia paallekkdisyyksia seka selkiytetdan, milloin asiakas on
aktivointiehdon piirissa ja milloin asiakkaalle tehdaan monialainen tyollistymissuunnitelma. On
tarkeda, etta kuntouttava tyétoiminta kohdentuu entista tarkoituksenmukaisemmin asiakkaisiin,
jotka palvelusta eniten hyotyvat.

Vaikka esityksen padpaino on hallinnollisten prosessien yksinkertaistamisessa ja keventamisessa,
silld voi olla my06s vaikutuksia kuntouttavasta tyotoiminnasta maksettaviin korvauksiin.

Voimassa olevan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001)

3 §:n 2 momentin mukaan tata lakia sovelletaan lisaksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamiseen tyottomalle 25 vuotta tayttaneelle tyomarkkinatukeen
oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 38 §:ssa tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja: (23.3.2023/399)

1) joka on tyéttomyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintaan 500 paivalta;

2) joka on ty6ttémyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottomyyspadivarahakauden jalkeen
saanut tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintaan 180 paivaltd; taikka
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3) jonka paaasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyéttomyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Esityksen saannoskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan, etta ko. pykalan

2 momentin johdantokappaleesta poistettaisiin maininta tydomarkkinatukeen oikeutetusta seka
momentin 1 ja 2 kohta kumottaisiin.

Esityksessa 3 §:n 2 momentin sanamuodoksi esitetddan seuraavaa:

"Tata lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamiseen tyottomalle 25 vuotta tayttaneelle toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tydévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 38 §:ssa tarkoitettu

ty6llistymissuunnitelma ja: — — — — —

Voimassa oleva 3 §:n 2 momentin sanamuoto ja esityksen sddannoskohtaiset perustelut huomioiden
esitettavan sadannoksen sanamuoto on virheellinen, koska siitd puuttuu voimassa olevan sdanndksen
3 kohta. Esityksen perusteluissa on ehdotettu kumottavaksi

3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdat, mutta 3 kohdan osalta ei perusteluissa mainita mitaan.

Vrt. Saman pykalan 1 momentissa sita koskeva 3 kohta on kuitenkin kirjattu esitettavan saanndksen
sanamuotoon.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain toimeentulotukea saaville
tyottomille. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautuu jatkossa
vahemman henkil6ita, mika puolestaan voi vahentdd maksettavien korvausten kokonaismaaraa
kunnille ja hyvinvointialueille. Tamé puolestaan voi vaikuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden
kannustimiin jarjestda kuntouttavaa tyotoimintaa. Esityksessa ei ole yksityiskohtaisesti avattu,
muutetaanko korvausten maaria tai ehtoja. Toisaalta asiakaskunnan rajaaminen voi myos tehostaa
korvausten kohdentumista ja toiminnan vaikuttavuutta.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysetuuteen oikeutettujen osalta aktivointisuunnitelman
korvaisi monialainen tyollistymissuunnitelma, joka toimii kuntouttavaan ty6toimintaan
ohjautumisen perusteena. Esityksessa arvioidaan, ettd monialaisten tyollistymissuunnitelmien maara
kasvaisi 40 prosenttia, mika tarkoittaisi vuoden 2024 suunnitelmien maaran perusteella 31 290
suunnitelmaa lisaa.
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Monialaisen palvelun henkildasiakasrekisterina toimii toistaiseksi KEHA-keskuksen yllapitama TYPPI-
jarjestelma. TYPPI-jarjestelma on vanhentunut tietojarjestelma, jonka kehittaminen ja yllapitaminen
ei ole KEHA-keskuksen mielestd tarkoituksenmukaista, koska jarjestelmdssa kaytetty teknologia on
vanhentunutta. Vanhentuneen tietojarjestelman puutteet nakyvat erityisesti tiedolla johtamisen
toiminnoissa, mutta myos heikentyneena kayttokokemuksena.

KEHA-keskus katsoo, etta TYPPI-jarjestelma tulisi korvata osaksi Asiantuntijan Tydomarkkinatoria, joka
toimii tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 13 luvun mukaisena
tietojarjestelmana. KEHA-keskuksen yllapitdma Asiantuntijan Tyomarkkinatori on teknologialtaan
nykyaikainen ja TYPPI-jarjestelman korvaaminen osaksi kyseista tyévoimaviranomaisten
kayttovelvoitteen piirissa olevaa jarjestelmaa on KEHA-keskuksesta tarkoituksenmukaista. KEHA-
keskus katsookin, etta lakiesityksessa ei ole huomioitu muutoksia tietojarjestelmiin seka niiden
rahoitusta, koska korvaavan jarjestelman kehittamiseksi ei ole mydnnetty erillista rahoitusta.

Lakiehdotuksen mukaan aktivointisuunnitelman laadintaan liittyy hyvinvointialueen tekema
varmistus ennen toimenpiteiden aloittamista siitd, ettd tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilén
kanssa tyollistymissuunnitelman tai varannut tilaisuuden tyonhakukeskusteluun. Mikéli tydonhaku ei
ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtya toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi. KEHA-keskus arvioi, ettd tama vaikuttaa viranomaisten toimintaan, silla
hyvinvointialueilla ei ole teknista yhteytta tarkistuksen tekemiseen. Varmistus tehdaan puhelimitse
tai suojatulla sahkopostilla. Ainoa yhteinen asiakasta yksildiva tieto on henkilétunnus.
Tyomarkkinatuen maksupaivien kertymaan ja tiedonvaihtoon on ollut tekninen yhteys KEHA-
keskuksen ylapitaman Asiantuntijan Tyomarkkinatori -jarjestelman ja Kelan asiakastietojarjestelman
kanssa.

Kuntouttavan tyétoiminnan volyymin pienenemisella voi olla vaikutusta myds kolmannen sektorin ja
muiden palveluntuottajien rahoituksen heikentymiseen, mika osaltaan voi vaikuttaa palveluiden
saatavuuteen ja laatuun.

Hallituksen esitys toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta tulee lisdamaan toimeentulotukea
tyottomyyden perusteella paaasiallisena tulona saavien ilmoittautumista tyottomaksi tyonhakijaksi.
Velvollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi tulisi jatkossa kohdistumaan aiempaan enemman myds
henkil6ihin, joiden elamanhallinnassa on huomattavia puutteita. On todenndkoista, etta heidan
kohdallaan esim. sovittuihin palveluihin osallistuminen ei kuitenkaan aina toteudu, vaan asiakas
laiminly0 sovittuja toimia ja tdma johtaisi lisdantyviin laiminlydnteihin ja niiden selvittamiseen.
Laiminlyontien toteaminen on tydvoimaviranomaisen tehtavaa, mutta KEHA-keskuksen
tyottéomyysturvavastuualue arvioi, onko laiminlydntiin ollut pateva syy. Tama tulee lisdamaan KEHA-
keskuksen tydmaaraa tyottomyysetuuteen liittyvissa tehtavissa.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?
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Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus tydmarkkinatuen ja tyottomyyspdivarahan
maksupadivien osalta ehdotetaan kumottavaksi aktivointiehdon poistuttua tyottomyysetuuteen
oikeutetuilta. Asiantuntijan Tyomarkkinatori -jarjestelmaan on tehty tyotehtavia maksupaivien
tarkistusten osalta, joita asiantuntijoiden tulee kasitella. Esimerkiksi: ”Arvioi aktivointisuunnitelman
tarpeellisuus. Tyottomyysetuutta maksettu 180 paivaa xx.xx.2025.” Tyotehtavien purkaminen vaatii
muutoksia Asiantuntijan Tyomarkkinatori -jarjestelmaan.

Lakiesityksen mukaan muutos vahentaisi hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisten
kustannuksia, kun velvollisuus laatia aktivointisuunnitelma tyottomyysetuutta saaville poistuisi.
Saastoja syntyy, kun aktivointisuunnitelmia ei tehda asiakkaille, jotka eivat tarvitse sosiaalipalveluja.
Todennakdisesti kuitenkin TYM-lain mukaisen yhteistoiminnan ja monialaisten
palvelutarpeenarviointien tarve asiakkaiden tyollistymisen edistamisessa lisdantyy, mika vaatii
resursseja seka hyvinvointialueilta, tydvoimaviranomaisilta etta Kelalta. Lakiesitys ei valttamatta
tuota tavoiteltavia sadstoja resurssitarpeen siirtyessa eri palveluun.

Hallituksen esitys voi johtaa siihen, ettd kuntouttavasta tydtoiminnasta maksettavat korvaukset
kohdentuvat tarkemmin, mutta korvausten kokonaismaara voi pienentya. Talla voi olla myos
vaikutusta kuntien ja hyvinvointialueiden halukkuuteen jarjestaa toimintaa, ellei korvausrakennetta
samalla tarkisteta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

KEHA-keskus kannattaa esityksen tavoitteita ja samalla korostaa sita, etta kuntouttavan
ty6toiminnan tulisi sailya edelleen houkuttelevana ja erityisesti vaikuttavana palveluna asiakkaiden
tyollistymisen polulla.

Olisi tarkeaa, etta kuntouttavaan tydtoimintaan ohjautumisessa sdilyy edelleen asiakkaan
palvelutarve ja harkinta (asiakkaan mahdollisuus hakeutua itse / pyytaa palveluun oman tilanteen
nojalla).

Palveluntuottajilla tulee olla edellytykset tuottaa laadukasta ja eteenpdin vievaa toimintaa, ts.
tarjota tyotehtavia, jotka tukevat tyollistymista seka aikaa ja mahdollisuus tukea ja ohjata asiakasta
(riittdva ammattihenkilosto ja osaaminen).

Ukkonen Kirsti
KEHA-keskus
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