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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Hyvinvointialue kannattaa esitettyd muutosta, jossa aktivointisuunnitelmia tehtaisiin ainoastaan
toimeentulotukea padasiallisena tulonaan saaville tyottomille.

Aktivointisuunnitelmat eivat nykyisellddan kohdistu taysin siihen ty6ttomien ryhmaan, joilla on
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarvetta. Aktivointisuunnitelmia tehddan myos
saanndllisesti henkildille, jotka eivat tarvitse sote-palveluja tyollistymisen edistamiseen.

Aktivointisuunnitelmien muutos tulisi hyvinvointialueen mielesta kasitella osana tyollistymista
edistavien palveluiden kokonaisuudistusta. Erillisend nopeasti tulevana muutoksena
aktivointisuunnitelmien uudelleen kohdentaminen voi aiheuttaa tarpeetonta lisatyota uusien
prosessien rakentamisessa hyvinvointialueen ja tyollisyysalueiden kesken seka tyontekijoiden
koulutusta tilanteessa, jossa aktivointisuunnitelmaprosessit on juuri tdnd vuonna saatu sovittua
uusien tyollisyysalueiden kanssa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esitys muuttaisi asiakasohjausta kuntouttavaan toimintaan tyottémyysetuuden saajien osalta.
Kuntouttavan tyotoiminnan sisalté on suunnattu nykyisen lainsaadannon mukaisesti
pitkdaikaistyottomille. TYM-lain mukaiseen toimintaan sen sijaan todennakoisesti ohjautuisivat
erityisesti henkilot, joilla tydottomyys on kestanyt lyhyemman ajan, ja joiden tuentarpeeseen voidaan
usein vastata nopeammin.

Muutoksen toteutuessa riskind on, ettd pitkdaikaistyottomat eivat enaa nykyisessa maarin paase
monialaisen arvioinnin ja sitd kautta tyo- ja toimintakykya tukevien palveluiden piiriin. Seurauksena
voi olla, ettd kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaarat laskevat ja monimuotoista palvelua ei voida
enda entisessa maarin ylldpitda. Kuntouttavan tyétoiminnan uudelleen suuntaaminen tai
kehittdminen ei tassa tilanteessa, jossa kuntouttavan tyotoiminnan lakiuudistus on juuri tulossa, ole
realistista.
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Toimeentulotukea p&daasiallisena tulona saavat eivat ole yhtendinen vaestoryhma, eika kaikilla heilla
ole tarve monialaiseen aktivointiin. Esityksessa ei kuitenkaan jateta hyvinvointialueelle
harkintamahdollisuutta aktivointisuunnitelmaan kutsumiselle, jolloin jatkossakin hyvinvointialueen
resurssia kuluu paljon tarpeettomien aktivointisuunnitelmien tekemiseen. Yleensa jo ensimmadisessa
puhelinsoitossa ilmenee, etta asiakas on esimerkiksi juuri menossa armeijaan, jadmassa elakkeelle
tai aloittamassa opinnot. Silloin aktivointisuunnitelman tekeminen ei tuota mitdan lisdarvoa.

Esityksesta puuttuu siirtymasdaannds ja myos ohjeistus, mita tapahtuu niille asiakkaille, jotka ovat
talla hetkella aktivointisuunnitelmayhteistyon piirissa. Kaikkien ndiden asiakkaiden siirtaminen TYM-
tyohon tulisi jonouttamaan monialaisen yhteistyon pitkaksi aikaa. Aktivointisuunnitelmiin liittyvan
lakimuutoksen siirtymaajan tulee olla riittavan pitka, vahintdan vuoden mittainen, jotta jokaisen
asiakkaan kanssa voidaan yksilollisesti paattaa nykyiset prosessit.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksessa on kannatettavaa pyrkimys vahentaa aktivointisuunnitelmien tekemista pelkan
tyottomyyden keston perusteella. Esityksessa jatetaan kuitenkin toimeentulotuen saajat
aktivointiyhteistyon piiriin, jolloin hyvinvointialueella joudutaan edelleen yllapitamaan ja
rakentamaan kahta yhteistyojarjestelmaa kaikkien alueen tyollisyysalueiden kanssa.

Muutos lisdisi runsaasti TYM-tyon piiriin tulevia asiakkaita. Tasta syysta muutos ei ndyttaydy
hyvinvointialueen kannalta tosiasiallisesti kustannuksia vahentavand, vaikka alueiden yleiskatteista
rahoitusta esitetadan muutoksen myota vahennettavaksi.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?
Esityksen sadstopotentiaali ndayttaytyy hyvinvointialueen nakdékulmasta vahaisena.

Lakiesityksen mukaan muutos vahentaisi hyvinvointialueiden kustannuksia, kun velvollisuus laatia
aktivointisuunnitelma tyottomyysetuutta saaville poistuisi. Samalla kuitenkin kasvaa monialaisen
palvelutarpeen arviointien asiakasmaarat runsaasti. Tama vaatii lisaa resursseja TYM-ty6hon.

Laadukas TYM-tyoskentely on selkedsti aktivointisuunnittelua resurssi-intensiivisempaa ja siten myos
kalliimpaa. Lisdaksi on huomioitava TYM-tyon erillinen Typpi-asiakastietojarjestelma, johon ei siirry
tietoja hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojarjestelmistd. Tyontekija joutuu siten kirjaamaan
kaikki asiakastiedot kahteen kertaan.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Esitetty muutos on valmisteltu erilldaan tyo6llistymista edistavien palveluiden kokonaisuudistuksesta,
mika kasvattaa riskia sille, etta toivottujen vaikutusten toteutuminen jaa vaillinaiseksi.
Hyvinvointialueen ndakokulmasta jarkevinta olisi edistda muutosta osana tyollistymista edistavien
palveluiden kokonaisuudistusta.

Lausunnon keskeiset nostot

1. Hyvinvointialue kannattaa tyollisyyden edistamiseen liittyvan sadtelyn selkeyttamista ja
keventamista.

2. Aktivointisuunnitelmia koskeva muutos tulisi kasitella osana tyollistymista edistavien palveluiden
kokonaisuudistusta, jotta sen toteuttaminen ei aiheuta paallekkaista hallinnollista tyota.
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3. Esityksen mukainen muutos lisdisi runsaasti tyollisyyden monialaisen edistamisen piiriin tulevia
asiakkaita. Tasta syysta muutos ei nayttaydy hyvinvointialueen kannalta kustannuksia vahentavana,
vaikka alueiden yleiskatteista rahoitusta esitetddan vahennettavaksi.

Ruuth Terhi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn,
7.8.2025
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