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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Valvira pitda kannatettavana luonnoksessa esitettya tavoitetta tydvoima- ja sosiaalihuollon
viranomaisten tarkoituksenmukaisemmasta yhteistyosta seka va-hentaa viranomaisten paallekkaista
tyota. Sosiaalihuollon viranomaisen velvollisuus laatia asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelma koskisi
jatkossa asiakkaita, joiden paaasiallinen etuus/tulo on toimeentulotuki.

Valvira viittaa sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt66n 16.5.2025 toimeentulotuen
kokonaisuudistuksesta (VN/346/2024), jonka esitysluonnoksen mukaan Kansaneldkelaitos (jalj. Kela)
lopettaisi automaattiset ilmoitukset sosiaalihuoltoon henkil6istd, joiden toimeentulotuen perusosaa
alennetaan. Esitys-luonnoksessa todettiin tarkoituksena olevan siirtya sosiaalihuoltolain 35 §:n
mukaisiin ilmoituksiin (ns. huoli-ilmoitukset). Valvira on esitysluonnoksesta an-tamassaan
lausunnossa 24.6.2025 nostanut esille ehdotettuun muutokseen liittyvia lausunnossaan tarkemmin
kuvattuja varteenotettavia riskeja. Valvira tote-si lausunnossaan katsovansa, etta Kelan tulee
jatkossakin ilmoittaa hyvinvointialueen sosiaaliviranomaiselle asiakkaista, joiden perusosaa
alennetaan. Ot-taen huomioon nyt lausuttavana oleva esitysluonnos on selvas, etta
sosiaaliviranomainen tarvitsee myos tiedon toimeentulotuen perusosan alentamisesta voidakseen
arvioida, tuleeko asiakkaan aktivointisuunnitelmaa paivittaa.

Valvira korostaa olevan keskeista varmistaa niiden asiakkaiden tunnistaminen, jotka tarvitsevat
sosiaalipalvelua, riippumatta siitd, saavatko he toimeentulotu-kea vai tyottomyysetuutta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Valviran nakemyksen mukaan on perusteltua, etta toimeentulotukea ensisijaisena etuutena saavien
henkildiden osalta palvelutarpeen arviointi tehddan so-siaalihuollossa. Nailla asiakkailla on usein
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paljon erilaisia tuen tarpeita, jotka tulee ensikdadessa selvittaa. Uudistuksen tavoitteiden toteutuessa
uudistus sel-kiyttaisi ja vahvistaisi kullekin asiakkaalle parhaiden vaihtoehtojen |6ytymista
tyollistymisessa tai kuntoutumisessa. Valvira painottaa, ettd uudistuksen onnis-tuminen edellyttaa
selkeytta eri viranomaisten vastuista. Jos viranomaisten valiset vastuut jaavat tulkinnanvaraisiksi,
kuten on mahdollista esimerkiksi ehdo-tusluonnoksen 15 §:n muotoilun perusteella, voi se vaarantaa
asiakkaan oikeuksien toteutumisen.

Jos asiakkaiden aktivointiasuunnitelmien tekemista vahennetaan aiemmasta, on keskeista
varmistaa, etta tunnistetaan riittavan hyvin mahdolliset valiinputo-ajat. Esitysluonnoksessa ei ole
huomioitu sita, etta kaikki osatyokykyiset asiakkaat eivat valttamatta tarvitse
aktivointisuunnitelmaa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Valvira viittaa edelld kohdassa 2. esittamaansa. Uudistus vaikuttaa eri viranomaisiin toisaalta tyon
keventymisen mutta toisaalta my0s vastuiden lisadantymisen kautta. Valviran ndakemyksen mukaan
esityksen vaikutusten kokonaisarviointi viranomaisten toimintaan on puutteellinen, ottaen
huomioon, etta siita esitetddan muutoksia tydvoimaviranomaisten, Kelan ja hyvinvointialueiden
tehtavanjakoon.

Valviran nakemyksen mukaan luonnoksessa esitetylla ei ole vaikutusta valvontaviranomaisten
toimintaan. Uudistus ei muuta kuntouttavan tyotoiminnan jar-jestamiseen eika sisaltoon liittyvia
seikkoja.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Tyollistymista kannattavassa hallitusohjelmassa on kirjattuna useita ehdotuksia, joilla tuetaan
henkil6ita tyollistymaan suunnitelmallisesti. Valviran ndake-myksen mukaan olisi hyva arvioida,
tulisiko sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:n mukainen vammaisten henkiléiden tyollistamista
tukeva toiminta jarjestaa osana tyollisyytta tukevia tyollisyyspalveluja. Taman sadannodksen mukaista
palvelua on jo aiemmin jarjestetty sosiaalihuoltona kuntien ja sittemmin hyvin-vointialueiden
toimesta esimerkiksi tyovalmennuksena. Tyévoimaviranomaiset ovat jarjestaneet vastaavaa palvelua
osalle vammaisista henkiloistd, ja ajoittain on ollut epaselvaa, milla viranomaisella tyollistymista
tukevien toimien jarjestamisvastuu eri tavoin vammaisten henkildiden kohdalla on. Valvira toteaa,
ettd voimassa olevassa vammaispalvelulaissa (675/2023) mainitaan palveluna ainoastaan
kehitysvammaisten tyotoiminta. Valviran kasityksen mukaan sosiaa-lihuoltolain (710/1982) 27 d § ja
27 e §:n mukaisten vammaisten henkildiden tydelamaosallisuutta tukevien tai tyotoiminnan
palvelujen jarjestamisessd on tallad hetkelld hyvinvointialueilla suurta variaatiota. Velvoite kyseisten
palvelujen jarjestdmiseen suurimmalta osalta kumotun sosiaalihuoltolain mukaisina palveluina
nayttaytyy epaselvalta.
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Valviran nakemyksen mukaan luonnoksessa esitetty on pistemdinen uudistusesitys, jonka
valmistelun yhteydessa ei ole arvioitu kaikkien sosiaaliturvaan liit-tyvien lakiuudistusten
kokonaisvaikutusta.

Vuorinen Paivi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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