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Sosiaali- ja terveysministerio

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on pyytanyt valtiovarainministeriélta (VM) lausuntoa
luonnoksesta, joka koskee kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001)
muuttamista. Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enaa
toimeentulotukea saaville ty6ttomille. Tyottdmyysetuuteen oikeutettujen tydttdmien osalta
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu
monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman kuntouttavaan
tyétoimintaan ohjautumisen perusteena.

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtavia,
purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen tydllistymissuunnitelman valisia
paallekkaisyyksia, turvata hyvinvointialueiden henkildstéresurssien riittavyytta seka
parantaa julkisen talouden kestavyytta. Tehtdvamuutoksen perusteella hyvinvointialueiden
rahoitusta alennettaisiin 1,6 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen.

Né&kemykset kuntouttavasta tybtoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista

VM pitaa esitysta ja sen tavoitteita kannatettavina, mutta esittaa joitakin huomioita
saannosten muotoilujen ja viranomaisten harkintavallan osalta.

Esityksen mukaan lain 1 §:44 muutettaisiin siten, etta lain tarkoituksena olisi jatkossa
saataa "toimenpiteista, joilla parannetaan ty6ttémyyden perusteella tydttémyysetuutta tai
toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tydllistya avoimilla tyémarkkinoilla”. VM
esittda pohdittavaksi, vastaako esitetty muutos sisalldllisesti lain 3 §:ssa saadettya
soveltamisalaa ja vastaako esitetty laajennus esityksen tavoitteita. Jatkossa laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta tulisi tyottomyysetuutta saavien osalta sovellettavaksi
kuntouttavaan tyétoimintaan ohjatulle henkil6lle, joka on ohjattu tyéllistymisen
monialaisesta edistdmisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitetulla tavalla monialaisen
tuen yhteistoimintamalliin ja jonka kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssa tarkoitettu
monialainen tydllistymissuunnitelma. VM esittaa arvioitavaksi, tulisiko 1 §:n muotoilua talta
osin tarkentaa lain 3 §:8a vastaavasti siten, etta "laissa sdddetéaén toimenpiteista, joilla
parannetaan toimeentulotukea saavan tai tyéllistymisen monialaisesta edistdmisesta
annetussa laissa (381/2023) tarkoitettuun monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ohjatun
henkilén edellytyksia tydllistyd avoimilla tyémarkkinoilla”.

Esitetyn 3 §:n muutoksen myo6ta aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enaa
tyéttomyyden takia toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saaville ty6ttomille. Ehto
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perustuu kategoriseen aikarajaan, eika jata viranomaisille harkintavaltaa tilanteisiin, joissa
suunnitelman laatiminen on ilmeisen tarpeetonta. VM esittda STM:n arvioitavaksi, tulisiko
aktivointiehtoon liittyd jatkossa myds viranomaisten harkinta aktivointisuunnitelman
laatimisen tarpeellisuudesta. Tyovoimaviranomaisen ja sosiaalihuollon valinen yhteistyo voi
perustua myds sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaiseen yhteistyéhon.

VM kiinnittda huomiota myds siihen, etta aktivointisuunnitelman paivittamiseen liittyva 5.1
§:n sdantely on nahty alueilla epatarkoituksenmukaisena. VM esittda pohdittavaksi, tulisiko
myo0s edella mainittuun saantelyyn lisata viranomaisen harkintaa siita, onko
aktivointisuunnitelman paivittamista tarkoituksenmukaista jatkaa kaikissa tilanteissa siihen
asti, etta tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 3 tai 7 §:ssa tarkoitettu tydssaoloehto on
tayttynyt. Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 3 ja 5 §:n saantelya joustavoittamalla
voitaisiin edelleen kehittaa aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia paremmin
asiakkaiden yksilollista tarvetta vastaavaksi.

VM:n ndkemyksen mukaan esitykseen olisi perusteltua lisata siitymasaannds, joka
selkeyttaisi tilannetta niiden ty6ttdmyysturvaa saavien asiakkaiden osalta, jotka ovat
aktivointiehdon piirissa lain tullessa voimaan.

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen viranomaisvaikutukset ovat monitahoisia ja osin vaikeasti ennustettavia, silla
samanaikaisesti on valmistelussa useita lainsdadantéhankkeita, jotka tulevat vaikuttamaan
palvelujarjestelman toimintaan. VM pitaa tarpeellisena, etta esityksessa kuvattaisiin
tarkemmin esityksen yhteisvaikutuksia tyéttémyysturvalakiin ja tydnhakijan
palveluprosessiin seka yleistukeen ja toimeentulotukeen liittyvien uudistusten osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan aktivointiehtoon esitettyjen muutosten myéta
aktivointisuunnitelmiin kaytettavan ajan arvioidaan vahenevan yhteensa noin 137 340 tuntia
(2,82 h/suunnitelma). VM arvioi, ettd aktivointisuunnitelmien paivittdmisen osalta kaytetty
tydaika on todennakoisesti pienempi. Mahdollisuuksien mukaan laskelmissa tulisi
huomioida myds muut kustannukset kuin henkiléston palkkakustannukset (esim. tilat,
laitteet, hallinto).

Saastdvaikutukset on maaritetty sosiaalityontekijan palkkakustannusten mukaisesti. VM
nostaa esiin, etta sosiaalitydntekijoiden ohella myds sosiaaliohjaajat laativat
aktivointisuunnitelmia, joten taloudellisissa vaikutuksissa tulisi huomioida laskelmien
pohjana osin myds matalammat palkkakustannukset. Vastavuoroisesti monialaisten
tyéllistymissuunnitelmien maaran arvioidaan kasvavan 40 prosenttia. Myos taman
taloudellisen vaikutuksen osalta tulisi tunnistaa sosiaaliohjaajien rooli suunnitelmien
laatimisessa, jotta taloudelliset vaikutukset vastaisivat hyvinvointialueiden kaytantoja.



Esityksella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia kuntien tyévoimaviranomaisten
resurssitarpeisiin, eika esitys siten merkittavasti lisda tai vahenna kuntien kustannuksia. VM
kiinnittda huomiota siihen, etta taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu
Kelan nakdkulmaa maarallisesti lisdantyvien monialaisten tydllisyyssuunnitelmien
laatimisessa.

Esityksen mukaan muutosten taloudellisten vaikutusten arvioon liittyy merkittavaa
epavarmuutta. Mikali valmistelun edetessa todetaan, etta esityksella ei tavoiteta sille
asetettuja julkista taloutta tasapainottavia tavoitteita, VM esittaa, etta jatkovalmistelussa
arvioitaisiin esitysta taydentavia ratkaisuja, kuten 18 §:ssa sdadetysta kuntouttavan
tyétoiminnan matkakorvauksesta luopumista.

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden laskennallisen rahoituksen alentaminen voidaan
kohdentaa kaikkiin rahoituksen aluekohtaisiin maaraytymistekijoihin tai kohdentaa
muutoksesta aiheutuva rahoituksen vahennys esimerkiksi sosiaalihuollon kriteereille. VM
pitda perusteltuna, etta rahoituksen alentamisessa huomioitaisiin erityisesti sosiaalihuollon
palvelutarvekerroin, silld kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvilla asiakkailla korostuu sosiaalihuollon palvelujen tarve. VM pitda myds
tarpeellisena, ettd esityksen yhteyttd valtion talousarvioesitykseen tarkennetaan
eduskunnalle annettavaan esitykseen.

Yleisté lausuttavaa esitysluonnoksesta.

VM pitaa tarkeana, etta syksylla 2025 kaynnistyvassa sosiaalihuollon palvelu-uudistusta ja
tyollistamista edistavien sosiaalipalvelujen uudistamista valmistelevassa tydssa jatketaan
paallekkaisen ja epatarkoituksenmukaisen saantelyn purkamista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkkona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela
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