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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksessd todetaan, ettd ne palveluja kayttavat henkilot, jotka saavat tyottomyysetuutta, eivat
valttamatta tarvitse kuntouttavaa tyotoimintaa. Sosiaalitydn seura painottaa, etta
pitkaaikaistyottomyys on kasvussa ja tyollisyytta edistava toiminta edeltda ammatillista kuntoutusta
usein tarkeilla tavoilla. Monet tyottomyysetuudella olevat palvelujen kayttajat hyotyvat
kuntouttavasta tyétoiminnasta arjen ja elamanhallinnan tukena.

Esitys nojaa arviomme mukaan liiaksi kahteen oletukseen: 1) tyottémyysetuudella kuntouttavaan
tyotoimintaan ohjatut henkilot eivat yleensa tarvitse kyseista palvelua, ja 2) toimeentulotukea
saaville henkildille palvelu on oikea. Sosiaalityontekijoiden seura korostaa, ettd jatkuessaan
pitkdaikaistyottomyys tuottaa tarvetta kuntouttavan tyétoiminnan palvelulle, vaikka etuutena
olisikin tyottomyysetuus. Tama patee eritoten nykyisin, kun tuoreen lakimuutoksen myota kunnilla
ei ole enda taloudellista hyotya asiakkaan ohjaamisesta kuntouttavaan tyotoimintaan. Pitkittyneesti
toimeentulotukea saavien palvelutarpeet korostuvat aikuissosiaalitydssd, minka vuoksi toteamme,
ettd kuntouttava tyétoiminta on puolestaan melko usein liian vaativa palvelu esimerkiksi vaikeasti
padihdeongelmasta tai muista terveydellisistd haasteita karsiville tyoikaisille. Tata asiakasryhmaa
varten on kehitetty sosiaalinen kuntoutus. Sosiaalisen kuntoutuksen asemaa olisi vahvistettava
erittdin haavoittuvassa asemassa olevien tyoikaisten tyollisyyspoluilla.

Esityksessa viitataan palautteeseen, jota on annettu tyo- ja elinkeinoministeritssa valmistelussa
olevaan tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaan esitykseen.
Palautteessa on puollettu aktivointisuunnitelmien laatimista jatkossa asiakkaan yksil6lliseen
palvelutarpeeseen perustuen, eika tyottémyyden kestoon tai tyottémyysturvan
maksupadivakertymiin perustuvaa kategorista aktivointisuunnitelmien laadintaa ole kannatettu.
Yksilolliseen palvelutarpeeseen perustuva aktivointisuunnitelma on lahtokohtaisesti arvostettava ja
hieno tavoite. On kuitenkin tarkeaa arvioida, kuinka paljon tietoa tyottomasta asiakkaasta saadaan
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aktivointisuunnitelmaa laadittaessa ja toisaalta paljonko palautteessa mainittu palvelutarpeen arvio
verrattaessa tuottaa lisdarvoa verrattuna nykyisin laadittaviin aktivointisuunnitelmiin.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollisyysviranomaisten ja Kelan tyontekijoiden koulutusta lisdataan,
jotta ndma osaavat tunnistaa sosiaalityon tarpeessa olevan asiakkaan ja ohjata taman
sosiaalityohon, jotta TYM-lain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin pystytdadn ohjaamaan “palveluita
tarvitsevia henkiloita.” Sosiaalitydontekijoiden seuran arvion mukaan tallainen jarjestely jattaa liikaa
arviointivastuuta Kelalle ja tyollisyysviranomaisille, ja on todenndkaoista, etta sosiaalityon tai
sosiaaliohjauksen tarvetta ei tunnisteta asianmukaisesti heti palvelujen piiriin ohjaamisen vaiheessa,
vaan tunnistaminen tapahtuu viiveella. Esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa edellytetdan, etta erityisen
tuen tarpeen arvioinnista vastaa aina sosiaalityontekija. Nain on pyritty turvaamaan asiakkaiden
oikea-aikainen ja tehokas avun saanti ja sosiaalityé on pysynyt lahella asiakkaiden arkea. Asiakkaiden
ammatillisen kuntoutuksen suunnittelun ja tyollistymista estavien sosiaalisten ongelmien
selvittdmisen on kaynnistyttava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Ammatillisen kuntoutuksen
suunnittelu ja toteutus vaativat moniammatillista yhteistyota lapi prosessin palvelun tehokkuuden ja
vaikuttavuuden mahdollistamiseksi. Sosiaalityéntekijéiden seura arvioi, etta sosiaalihuollon
puuttuminen kartoitusvaiheesta viivastaa asiakkaiden avunsaantia. Tyo- ja elinkeinoministerion
tutkimusraportti vetoaa tutkimuksiin, joissa on todettu, etteivat tydévoimavirkailijat onnistu kovin
hyvin tarjoamaan sopivimpia palveluita tyottomille asiakkaillensa. Tata vasten sosiaalihuollollisen
tarpeen arvio ilman sosiaalialan osaamista nayttaytyy epavarmalta.

Esityksen ehdotuksena on, ettd kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd aktivointiehto ja aktivointisuunnitelmien laatiminen koskevat jatkossa vain toimeentulotukea
saavia tyottomid. Muutos johtaisi tilanteeseen, jossa toimeentulotukea saavilta tyottomilta
velvoitettaisiin tyollistamistoimenpiteisiin osallistumista nykyistd enemman ja taltd ryhmalta
odotettaisiin kykya aktiiviseen tilanteensa edistamiseen. Lakiluonnos perustuu oletukseen, jonka
mukaan taloudellinen tilanne on ensisijaista suhteessa vailla tyotad olemiseen. Vailla taloudellista
turvaa olevan tyottdman on siten pystyttava estamaan turvautumisensa yhteiskunnan viimesijaiseen
turvaverkkoon. Tdma myds luo osaltaan eriarvoisuutta tyottomissa, kun otetaan huomioon
ty6ttédman henkilon muu sosioekonominen tilanne. Jatkossa erot kasvaisivat kotitalouksien valilla,
liittyen mm. huollettavien lasten lukumaaraan ja siihen, ovatko ainoa, yksi tai kaikki kotitalouden
aikuisista tyottomia.

Esityksessa viitataan aiemmin sosiaali- ja terveysministeritssa laaditun esityksen
lausuntopalautteeseen, josta piirtyy mielikuva tyottomista tyonhakijoista hyvin parjaavina
henkil6ing, jotka vain syysta tai toisesta ovat ilman ty6ta. Seuramme edustajien ndakdkulmasta on
merkittava riski, ettd “turhien suunnitelmien” laatimisen taustalla on pikemmin valmiiksi niin niukat
resurssit, etta ne eivat mahdollista tyollisyysviranomaisen perehtymista tyottéman henkilén
tilanteeseen ja tyollistymisen tuen tarpeisiin, mika saattaa johtaa liian niukkaan tiedonsaantiin
kunkin tyottoman henkilon todellisista tarpeista. On myds huomattava, ettda mikali rakenteelliset
tekijat kuten tyottomyyden kestoon ja maksupaivien maaraan perustuvat saddokset poistuvat
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tyottdman tyonhakijan tuen tarpeen arvioinnista, suljetaan pois arvokasta tietoa ja mahdollisuutta
arvioida tyottoman henkilon tilannetta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Lakiehdotuksella tavoitellaan palveluun ohjauksen tehostumista. Aktivointi- ja monialaisen
suunnitelman paallekkaisyyden jarkeistaminen on tervetullutta, mutta ehdotetulla tavalla se voi
luoda uuden tehottoman byrokratiamutkan. Jos tyévoimavirkailija havaitsee (tyottomyysetuutta
saavan) asiakkaansa tarpeen kuntouttavalle tydtoiminnalle, ei hanellad ole suoraa reittia asiakkaan
ohjaamiseen ko. palveluun. Tall6in ohjaus on tehtava TYM-palveluun, minka alkukartoituksessa tai
vasta sen jalkeen kuntouttavan tyotoiminnan palveluohjaukseen ryhdytdaan. Taman prosessi
menettda tarkeaa aikaa kuntoutumisen ja aktivoitumisen toimenpiteiden nopeasta alkamisesta, ja
koettelee tyottéman uskoa viranomaisiin.

Esitys tukeutuu vahvasti vuonna 2025 voimaan tulleeseen TYM-lakiin, joka velvoittaa
tydvoimaviranomaista, hyvinvointialuetta ja Kelaa yhdessa arvioimaan tyottéman monialaista
palveluntarvetta ja yhteensovittamaan tyovoimapalvelut seka sosiaali- terveys- ja kuntoutuspalvelut.
Lain tarkoitus on ldht6kohtaisesti hyvd, mutta samalla my6s hyvin kunnianhimoinen oletuksessaan
tyovoimapalveluiden, sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden saumattomasta toiminnasta
yksittdisen tyottoman tyonhakijan palvelutarpeiden yhteensovittamisessa. Hyvinvointialueen
sosiaalityon nakokulmasta ndin ei useinkaan ole vaan viranomaisten tiedonsaannista, ja
yhteydenpidon sujuvuudesta alkaen kohdataan paljon haasteita tyéttéman asiakkaan asian
edistamisessa ja palvelun jarjestamisessa.

Esityksessa kerrotaan TYM-lain ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain erona olevan
viranomaisen laajempi harkintavalta ty6ttdman tyénhakijan ohjaamisessa monialaiseen
palvelutarpeen arvioon. Esityksessa todetaankin, ettd muutos saattaa lisata tarvetta vahvistaa
tydvoimaviranomaisessa seka Kelassa tyoskentelevien osaamista asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn
ongelmien tunnistamisessa aiempaa laajemmin, jotta TYM-lain mukaiseen monialaiseen
palvelutarpeen arviointiin pystytaan ohjaamaan palveluita tarvitsevia henkildita ja tdman saattavan
myo0s osaltaan lisdata tyomaaraa. Esitys onnistuu arviossaan osaamistarpeen lisddntymisesta
tyottomien henkildiden kanssa tyoskentelevien ammattilaisten osalta. Samalla se herattaa myos
kysymyksen sosiaalitydn ammatillisen osaamistarpeen vaateesta tyollisyysasioiden hoidossa. Kaikilla
hyvinvointialueilla eivat sosiaalityontekijat vastaa tyottoman tyontekijan palvelutarpeen arvioinnista
tai edes ole mukana asiakkaan tyollistymista edistavassa prosessissa. Tarvitaan siis enemman
sosiaalityon painopisteen siirtymista asiakkaan tyollistymisen hoitoon liittyviin elaman osa-alueisiin.

Esitys viittaa Sosiaalibarometri 2025 -tutkimuksen tutkimusaineistoon, johon on keratty
sosiaalityontekijoiden ja Kelan toimihenkildiden nakemyksia toimeentulotuen kehittamistarpeista.
Tutkimusaineiston vastauksista ilmenee, ettei erityisesti perusosan 20 prosentin alentamista
koskeviin ilmoituksiin valttamatta edes ehdita reagoimaan sosiaalitydssa. Ndin varmasti onkin
hyvinvointialueiden kiireisessa aikuissosiaalitydssa, jonne saapuu lukuisia asiakkaiden elaman osa-
alueisiin liittyvia ilmoituksia, jotka saattavat vaatia sosiaalityén ammattilaisilta kiireisempaa
reagointia. Monesti kdy myds niin, ettei asiakkaisiin saada yhteytta, vaikka saapuneen ilmoituksen
perusteella heitad koitetaan tavoittaa. Esitys mainitsee sosiaalitydntekijoiden ja kelan
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toimihenkil6iden vastauksissa esiin tulleen nakemyksen tyottomien asiakkaiden sosiaalipalveluiden
todellisesta tarpeesta. On syyta kyseenalaistaa vastausten luoma kuva tyottémien
aktivointitoimenpiteisiin osallistumattomien asiakkaiden tuen tarpeen puutteesta. Pikemminkin
vastaukset kertovat omaa kieltdan viranomaisten kuten kelan, tydvoimapalveluiden ja
sosiaalipalveluiden yhteistoiminnan ja kommunikoinnin haasteista.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Naemme ehdotuksessa esitystavan rahoituksen leikkaamisesta harhaanjohtavana. Laskelmoidut
sdastot mainitaan olevan vain 0,01 % hyvinvointialueiden valtion rahoituksen kokonaismaarasta.
Tama luo ajatuksen mitattomasta leikkauksesta. Maararahan leikkaaminen pitaisi esittaa
asiakokonaisuuden eli pitkdaikaistyottomien kuntoutumista ja tyollistymista edistavien palveluiden
kustannuserdssa. Talloin leikkauksen maara suhteutuu siten, ettd sen vaikutus on paremmin
hahmotettavissa suhteessa palveluihin, jotka ovat jo valmiiksi niukasti resursoitu.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Esityksessa mainitaan Keha-keskuksen tyonvalitystilaston tuloksia koskien kelan hyvinvointialueelle
(yli 25-vuotiaista aikuisista, jotka ovat saaneet toimeentulotukea yli vuoden ja nuorten alle 25-
vuotiaiden vahintdan 4 kk toimeentulotukea saaneiden) ldhettamien ilmoitusten maaran kasvaneen.
IImoitusten maara on kasvanut vuodesta 2023 vuoteen 2024 noin 4800 ilmoituksella (vuonna 2023
ilmoituksia on ollut yli- ja alle 25-vuotiaista henkildista 12 005 kappaletta kun vuonna 2024 maara on
noussut 16 838 henkiloon).

Tilastojen perusteella nayttaa silta, ettd kohtuullisen lyhyen ajanjakson toimeentulotukea saaneiden
ty6ttdmien maara on noussut 28,5 prosenttia vuoden aikana. Toimeentulotukeen turvautuneiden
tyottdmien maara on kasvanut siis hyvin lyhyessa ajassa melko paljon. Tamanhetkiseen Suomen
talouden tilanteeseen ja tyollistymismahdollisuuksiin suhteuttaen on oletettavaa odottaa maaran
kasvavan edelleen tana ja tulevana vuonna. Esityksessa ei tarkenneta, kuinka moni naista henkildista
on saanut toimeentulotuen lisdksi tyottomyysturvaa. Lukuja olisi tarkeaa eritell3, jotta
tyottomyysetuuden itselldan sailyttamaan onnistuneiden tyéttomien henkildiden ja ainoastaan
toimeentulotuella elaneiden tyottémien maarat tulisivat esiin. Voidaan olettaa ty6ttomyysetuutta
saavien tyottomien tyonhakijoiden olevan parempikuntoisia tai hallitsevan ainakin toimeentulon
osalta elamdansa paremmin verratessa tyottomiin, joilla oikeutta tyottomyysetuuteen ei enaa ole.
Toisaalta sosiaalityon asiakastyostd nouseviin havaintoihin peilaten suuri osa tyottomyysetuudella
olevista tyonhakijoista olisi kuntoutuksen ja sosiaalipalveluiden tarpeessa, jolloin etuuden
sailyminen saattaa kertoa siitd, etteivat tyollisyyspalveluissa ole ehditty tarkastelemaan
tyottomyysetuutta pitkdaan saaneen henkilon tilannetta.
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