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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan lakimuutoksen lahtokohta (hallinnon
keventaminen) on hyva ja perusteltu. Kokonaisuutena tarkistellen lakimuutos on tassa kohtaa
kuitenkin irrallinen pieni muutos ja sen merkitys hallinnon kevenemiselle jaa epaselvaksi.
Lakiesityksen ajateltu hyoty ei valttamatta toteudu juuri uudistetun TYM- palvelun hakiessa
paikkaansa. Vaarana on, etta lakiesitys vain siirtdaa asiakkaat raskaamman TYM- palvelun piiriin. TYM
palvelu on osin ndhty jaykkana ja hitaana. Lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta (aktivointityon
osalta) ja TYM lainsdadantoa tulisi tarkastella paremmin kokonaisuutena. Kuntouttavaa ty6toiminta -
lakia voitaisiin saataa koskemaan yksinomaan kuntouttavan tyétoiminnan palvelua ja pohtia
aktivoinnin ja aktivointisuunnitelmien laatimisen sijoittumista sosiaalihuoltolakiin.

Lakiesityksen ajankohta on haastava, kun koko sosiaalihuollon osalta ollaan valmistelemassa palvelu-
uudistusta, ja sen osana erityisesti tyollistymista edistavia sosiaalipalveluja. Kuntouttavaa
ty6toimintaa on lisaksi suunniteltu siirrettavan kuntien jarjestamisvastuulle ainakin joiltakin osin,
joka jattaa koko kuntouttavan tyétoiminnan paikan ja sosiaalihuollon roolin epaselvaksi ty6ttémien
palvelukokonaisuudessa.

Kuntouttavaan ty6toimintaan liittyy myos muita haasteita. Lainsdddannossa ei edelleenkaan kasitella
riittavasti suhdetta sosiaalihuoltolain mukaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen, mika voi aiheuttaa
sekaannusta palvelujen jarjestamisessa. Kannatamme selkeda lainsadadantoa ja valtakunnallisia
ohjeita, jotka korostavat sekd kuntouttavan tydtoiminnan tyollistymiseen suuntautuvaa etta
sosiaalisen kuntoutuksen eldamanhallintaa vahvistavaa roolia. Kunnissa kuntouttavaa tyotoimintaa ja
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sosiaalista kuntoutusta usein pidetdaan samana palveluna — ja niitad sekoitetaan, eika kuntouttavaa
tyotoimintaa aina hahmoteta sosiaalihuollon palveluksi, mika aiheuttaa roolien hamartymista.

Aktivointisuunnitelman ja kuntouttavan tyétoiminnan kytkoés, on ollut monelle asiakkaalle matalan
kynnyksen reitti laajempiin sosiaalipalveluihin. Jos aktivointisuunnitelmaa ei enaa vaadita muille,
kuin toimeentulotukea saaville, on riski, etta erityisesti syrjdytymisvaarassa olevat ty6ttémat jadvat
kokonaan palveluiden ulkopuolelle, mikali heidan tarpeensa ei ilmene muilla tavoin, eika
ohjautuminen tapahdu oikea-aikaisesti.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue nakee, etta esityksen vaikutukset ty6ttémiin riippuvat suuresti
siitd, kuinka monialainen palvelutarpeen arviointi ja ohjaus TYM-lain mukaisesti toteutuu
kdaytannossa. On myonteistd, ettad esityksessa pyritddan kohdentamaan kuntouttava ty6toiminta
entista selkedmmin asiakkaille, joiden tilanteessa tyo- ja toimintakykya heikentdvat ongelmat
edellyttavat monialaista tukea. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, etta tyottomilla on mahdollisuus
saada ensisijaisia tydvoimahallinnon palveluja nykyista intensiivisemmin.

Sosiaalitydssa on nahtavissa, ettd moni ty6ton ei ohjaudu tai kiinnity palveluihin ilman
viranomaisaloitteista tydskentelya. Erityisesti nuorten ja mielenterveys- tai paihdehaasteista
karsivien kohdalla kuntouttava ty6toiminta ja sen edellyttama suunnitelmallinen prosessi on usein
ollut ainut vayla saada monialaista apua. Esityksen myo6ta voi syntya riski, etta ne henkilot, jotka
eivat ole toimeentulotuen asiakkaita, mutta joilla on selkea palvelutarve, jaavat suunnitelmien ja
siten palveluiden ulkopuolelle.

Korostamme myo0s, etta tyottomyyden pitkittyminen on ilmidna monisyinen, eika pelkastaan
tyokykyyn liittyva. Riskinad on, etta tiukasti rajattu asiakkuusmalli ei tunnista kaikkien tyottomien
todellista palveluntarvetta. Kannatamme myds apulaisoikeusasiamiehen nakokulmaa siita, ettei
pitkdan jatkunut tyottomyys tai tydmarkkinatuen maksaminen itsessaan oikeuta paattelemaan
henkil6lla olevan tyo- tai toimintakyvyn rajoituksia, eikd tdama voi olla peruste ohjata kuntouttavaan
tyotoimintaan tai tehda aktivointisuunnitelmaa sen uhalla, ettad etuuksia leikattaisiin.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esitys selkeyttaa joidenkin asiakasryhmien palveluprosesseja ja vahentdaa mekaanista, kategorista
suunnittelutyota, joka ei aina ole ollut asiakaslahtoista tai tarkoituksenmukaista. Tassa mielessa
muutos on tervetullut.
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Toteamme kuitenkin, ettd monialaisen yhteistyon toteutuminen vaatii rakenteita, selkeita
vastuunjakoja ja riittavaa henkilostoa. Talla hetkella hyvinvointialueilla on monin paikoin puutteita
yhteistoimintamallin rakenteissa, ja sosiaalihuollon tyontekijoiden osallistuminen TYM-lain
mukaiseen monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ja sen perusteella laadittaviin
tyollistymissuunnitelmiin on kdytannossa haasteellista henkilostoresurssien ja rakenteiden
muutosten ja puutteiden vuoksi. Koko TYM —toimintamallin kaipaisi kansallista vahvaa ohjausta,
ettd palvelu olisi valtakunnallisesti yhdenmukaisempi. Myos Kelan rooli TYM -tyGssa tulisi olla entista
vahvempi.

IIman samanaikaisia toimia TYM-lain toimeenpanon vahvistamiseksi vaarana on, etta palvelutarpeen
arviointi jaa puutteelliseksi ja asiakkaiden oikeus palveluihin toteutuu sattumanvaraisesti. Lisaksi

asiakkaiden moninaisten ongelmien tunnistaminen siirtyy entistd enemman tyévoimaviranomaisten
ja Kelan vastuulle, joilla ei valttamatta ole riittdvaa osaamista tai aikaa taman arvioinnin tekemiseen.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen tavoitteena on saavuttaa valtiontaloudellista saast6a mm. vahentamalla
hyvinvointialueiden rahoitusta aktivointisuunnitelmien vihenemisen myota. Sosiaalityon
nakokulmasta tama lahestymistapa on ongelmallinen.

Vaikka osa sdastoista voidaan nahda hallinnollisen tyon vahenemisena, on hyvinvointialueiden
rahoituksen leikkaus riskialtis ratkaisu tilanteessa, jossa monialaisen tyon vaatimukset kasvavat ja
sosiaalipalveluiden tarve lisdantyy. Esityksessda myonnetdan, ettd monialaisten suunnitelmien maara
kasvaa —tama edellyttdaa pikemminkin investointeja kuin rahoituksen vahentamista.

Hyvinvointialueet kamppailevat jo nyt vakavan resurssivajeen kanssa, ja palvelutarpeet kasautuvat.
Saastotoimenpiteet, jotka kohdistuvat juuri niihin asiakasryhmiin, joilla on eniten tuen tarvetta, ovat
sosiaalipoliittisesti ongelmallisia ja voivat pitkalla aikavalilla johtaa kustannusten kasvuun esimerkiksi
toimeentulotuen ja erikoissairaanhoidon kustannusten muodossa. Kuntouttavan tyétoiminnan
sijoittuminen kuntiin tai hyvinvointialueille tulisi selkeyttdaa nopeasti, etta sen taloudelliset
vaikutuksen voidaan huomioida talouden suunnittelussa.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Esityksen keskeinen tavoite — hallinnollisen taakan keventaminen ja resurssien kohdentaminen
paremmin — on sindnsa kannatettava. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen aikuissosiaalitydssa on
pitkdan nahty tarve suunnitelmien laatimisen yksinkertaistamiseen ja priorisointiin.

Lakiesitys tuottaa kuitenkin myds huolta siitd, ettda monimutkaisia rakenteellisia muutoksia tehdaan
osana valtiontalouden sopeuttamista ilman riittavia takeita palveluiden laadun ja saatavuuden
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turvaamisesta. Muutosta tulisi tarkastella laajemmin osana tyévoimapalveluiden ja
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta.

Esityksen toimeenpano edellyttdaa Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen mielesta vahvaa panostusta
TYM-lain mukaiseen palvelutarpeen arvioinnin ja yhteistoiminnan kehittamiseen, riittavia resursseja
aikuissosiaalitydhon ja erityisesti sosiaalipalvelujen saatavuuteen, seurantaa ja arviointia siita, miten
muutos vaikuttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien tyottomien asemaan, seka
riskinhallintaa tilanteissa, joissa henkil6 ei kuulu enaa aktivointiehdon piiriin mutta ei myéskaan
ohjaudu TYM-prosessiin. Tyo6ttomyyden kasvaessa tulisi palvelujen karsimisen sijasta panostaa
entistd vahvemmin ensisijaisten tyévoimapalveluiden kehittamiseen ja lisadmiseen.

Esityksen tavoitteet hallinnollisen tyon keventamisesta ja palveluiden kohdentamisesta ovat
perusteltuja, mutta hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaaminen samassa yhteydessa uhkaa
heikentda muutoksen onnistumista ja vaarantaa palveluiden yhdenvertaisuuden. Lainsdadannon
muutoksen rinnalle tarvitaan konkreettisia toimenpiteita palvelujarjestelman vahvistamiseksi ja
sosiaalihuollon resurssien turvaamiseksi.

Saukko Paivi
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue - Paivi Saukko, palvelualuejohtaja,
sosiaality0 ja asiakasohjaus
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