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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Kuntouttava tyotoiminta kaipaa palvelun tehostamista ja siihen ohjattavan kohderyhman
selkiyttamista, jotta palvelun vaikuttavuus ja asiakkaiden eteenpéin ohjautuminen parantuvat
kaikkien asiakasryhmien, etenkin nuorten kohdalla. N&in ollen lakiesityksessa olisi ollut toivottavaa
ottaa kantaa suoraan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamiseen, mikali sen on tarkoitus olla
edelleen tyollistymista edistavaa palvelua. Ainoastaan aktivointiehtoon suunnitellut muutokset
vaikuttavat epaolennaisilta varsinaisen kuntouttavan tyotoiminnan kannalta. Lakiesityksen
perusteluissa arvioidaan lakimuutoksen vahentavan laadittavien aktivointisuunnitelmien maaraa 55
prosenttia. On todennakdista, etta laadittavien aktivointisuunnitelmien maara tulisi vahenemaan
viela huomattavasti enemman, silla hyvinvointialueiden kdaynnistamien aktivointitoimenpiteiden
maarissa on huomattavia alueellisia eroja ja tyévoimaviranomaisen rooli on monin paikoin
korostunut aktivointisuunnitelman laatimisen kaynnistajana. Aktivointiehdon tayttyminen on ollut
olennainen merkkipaalu pysahtya arvioimaan tyottdman nuoren sosiaalipalveluiden tarvetta ja
tyottomyyden pitkittymisen syita. Mikali tyottomyysetuuden kertymaan perustuva aktivointiehto
poistuu, on todennakdista, ettd osa sosiaalipalveluiden tarpeessa olevista tyottomista nuorista jaa
ndiden palveluiden ulkopuolelle.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Aktivointisuunnitelman laatimisprosessin kdynnistymisen siirtyminen ainoastaan hyvinvointialueen
vastuulle voi aiheuttaa pitkaaikaistyottomien nuorten syrjaytymisvaaran kasvamista, mikali
hyvinvointialue ei ryhdy toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi tai
tyovoimaviranomainen ei siirra tyottomyysetuutta saavia nuoria tuetumman/monialaisen palvelun
piiriin tyottomyyden pitkittyessa. Aktivointiehdon tdyttyminen on monissa tapauksissa toiminut
rajana, jolloin nuori siirtyy automaattisesti tuettujen/vahvojen palvelujen piiriin samalla, kun
aktivointiprosessi alkaa. Useilla tyottomyysetuutta saavilla pitkdaikaistyottomilla nuorilla on
todellisuudessa seka terveydellisia etta sosiaalisia haasteita, jotka vaikeuttavat tydllistymista.
Etenkin mielenhyvinvoinnin haasteet vaikeuttavat nuorten tyollistymistad. Monialaisessa yhteistyossa
laadittu aktivointisuunnitelma on edistanyt heidan tilanteensa kartoitusta ja ohjautumista oikeisiin
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palveluihin. Lisaksi sosiaalialan ammattilaisen lakisaateinen mukaan tulo prosessiin voi toimia
hyvana heratteend oman tilanteen tarkasteluun monelle pitkdaikaistyottomalle.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Lakiesityksen mukaan jatkossa hyvinvointialueilla olisi vastuu aktivointiprosessin kaynnistamisesta.
Talla hetkella esiintyy paljon alueellisia eroja siina, kaynnistavatko hyvinvointialueet
aktivointisuunnitelman laatimisprosessin, kun toimeentulotuki-kertymaan perustuva aktivointiehto
tayttyy. Myos Kelalta tulevissa aktivointiehdon tayttymisilmoituksissa esiintyy alueellisia eroja ja
epaselvyyksia, silla ilmoitus tulee vain kerran ja voi kadota tai jadda huomioimatta, jos nuori muuttaa
alueelta toiselle. Lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistuvissa ammattilaisissa on paljon
alueellisia eroja, silla sosiaalityontekijat eivat suinkaan laadi aktivointisuunnitelmia jokaisella
alueella, vaan sosionomit voivat laatia aktivointisuunnitelmat tyévoimaviranomaisen tyoparina.

Mikali hyvinvointialue yksin kaynnistda aktivointiprosessin voi aikavaraukselle tulematta jattamisen
seuraukset olla etenkin nuorille hyvin epaselvat (hyvinvointialue kutsuu aikavaraukselle vs. Kela
mahdollisesti leikkaa toimeentulotukea, jos nuori ei saavu paikalle tai pida tydnhakuaan voimassa).
Vaikutukset nakyvat myos tyovoimaviranomaiselle merkittavana tyoparityoskentelyn
vahentymisend. Sosiaalialan ammattilaisen tuki ja osaaminen nuoren sosiaalisen ja terveydellisen
tilanteen selvittamisessa voi olla merkittdvassa roolissa tydvoimaviranomaisen nakokulmasta, mikali
yhteisty6 on ollut tiivista ja toimivaa. Lakiesityksen mukaan aktivointisuunnitelmat vahenisivat,
mutta monilaiset tyoéllistymissuunnitelmat lisdaantyisivat: riittavatkoé TYM-resurssit, kun joillain
alueilla sosionomit ovat laatineet aktivointisuunnitelmat ja sosiaalityontekijat monialaiset
tyollistymissuunnitelmat? Nain ollen lakiesitys voisi jopa lisdta sosiaalityontekijoiden tyotaakkaa.
Vuoden 2025 alusta voimaan tullut TYM-laki mahdollistaa asiakkaan palvelutarpeen kannalta
olennaisten ammattilaisten osallistumisen monialaisen tyollistymissuunnitelman laadintaan, mutta
edellyttaa kuitenkin hyvinvointialueen osallistumista. Nain ollen monialaisten
tyollistymissuunnitelmien lisadntyminen todennakdisesti joka tapauksessa pienentaa
aktivointisuunnitelmien vahenemisesta tulleita saastdja hyvinvointialueiden nakékulmasta.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakiesityksessa mainitaan, ettd suunnitelmien laatimiseen olisi kaytetty 2,8 tuntia per suunnitelma.
Yhteen suunnitelmaan kdytetyn ajan arvio vaikuttaa kdytantoon peilattuna ylipitkalta, toki tasta ei
kay selkeasti ilmi mita toimenpiteitd suunnitelmaan kaytettyyn aikaan on tarkalleen ottaen laskettu.
Lisdksi sosiaalitydntekijat eivat tee aktivointisuunnitelmia kaikilla alueilla, vaan sosionomit voivat
osallistua niiden laatimiseen hyvinvointialueen edustajina. Ndin ollen on todennakdista, etta
sosiaalityontekijoiden palkkakustannukset eivat todellisuudessa vahene lakiesityksessa arvioidun
mukaisesti. Mikali aktivointiehtoa muutetaan, lakiesityksessa on arvioitu, ettd monialaisten
tyollistymissuunnitelmien maara kasvaisi 40 prosenttia, jolloin sddstot vahenisivat entisestaan.
Lakiesitys herattdaa pohtimaan tuoko se odotettuja sdastoja ylipdataan ja osuvatko saastot oikeisiin
kohteisiin, vai aiheuttaako lain voimaantulo pitkaaikaisty6ttémien nuorten syrjaytymisen kasvua
entisestaan.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.
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Aktivointiehdon tayttyminen on rytmittanyt merkittavasti nuoren siirtymista vahvempiin/tuetumpiin
palveluihin tyollisyyspalveluissa. Mikali tyottomyysetuuden kertymaan liittyva aktivointiehto
poistetaan, on syyta pohtia, korostuuko tyévoimaviranomaisen vastuu kohtuuttomasti nuoren
palvelutarpeen arvioinnissa. Riittddako tyoévoimaviranomaisten osaaminen arvioimaan asiakkaiden
sosiaalipalvelujen tarvetta? Onko sosiaalipalveluiden arvioiminen yleensakaan
tydvoimaviranomaisen tehtdva? Esitys kuntouttavan tyotoiminnan lain muuttamisesta eriarvoistaa
nuoret riippuen hyvinvointialueesta ja nuoren asuinkunnasta. Aktivointiehdon poistamisen sijaan
tulisi vahvistaa tyokykyarviointipalvelua, joka olisi merkityksellisempaa nuorten hyvinvoinnin
kannalta. Olisi tarkeda, ettd nuoret ohjautuisivat oikeisiin, tarpeita vastaaviin palveluihin.
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