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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin,
joiden keskeisena tavoitteena on hallinnollisen taakan keventaminen ja palvelujen kohdentaminen
tarkoituksenmukaisemmin. Aktivointisuunnitelma rajattaisiin koskemaan vain toimeentulotukea
saavia, ja tyottomyysetuutta saaville laadittaisiin monialainen tyollistymissuunnitelma.

Vaikka esityksen taustalla olevat tavoitteet ovat ymmarrettavia, muutokset herattavat huolta
erityisesti lain tarkoituksen ja kohderyhman maarittelyn osalta. Kuntouttavan tyétoiminnan rooli on
monilla alueilla merkittdva ja sen asemaa tulisi selkeyttda, ei hamartaa. On tarkeda, etta kuntouttava
tyotoiminta sailyy selkedsti maariteltyna palveluna, joka tukee asiakkaan toimintakykya ja
osallisuutta — tyollistymista unohtamatta.

Lisdksi esityksessa ei ole riittdvasti huomioitu kolmannen sektorin roolia. Jarjestot ja muut yhteisot
ovat monilla alueilla keskeisia toimijoita erityisesti vaikeasti tyollistyvien ihmisten tukemisessa. Ne
tarjoavat matalan kynnyksen toimintaa, yhteiséllisyytta ja osallisuuden tukemista; asioita, jotka ovat
monelle asiakkaalle tarked osa kuntoutumista ja omalla jatkopolulla etenemista. Kolmannen sektorin
toimijoiden asema tulisi tunnistaa ja vahvistaa osana palvelujarjestelmaa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esitykselld voi olla merkittavia vaikutuksia tyottomiin, erityisesti niihin, jotka ovat jo valmiiksi
heikommassa asemassa tyomarkkinoilla. Vaikka tavoitteena on kohdentaa palvelut paremmin, on
olemassa riski, ettd osa asiakkaista jaa kokonaan palvelujen ulkopuolelle.
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Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat nuoret, pitkdaikaistyottomat, osatyokykyiset seka
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujat. Heidan kohdallaan kuntouttava ty6toiminta on tarkea osa
arjen hallintaa ja toimintakyvyn tukea, mutta sen vaikutus ulottuu tatdkin laajemmalle. Kuntouttava
tyotoiminta tarjoaa asiakkaille rakenteita ja rytmia paivaan, vahvistaa elamanhallintaa ja tukee
sosiaalista kuntoutumista. Se toimii vaylana yhteisollisyyteen ja osallisuuteen. Kuntouttava
tyotoiminta voi olla askel kohti aktiivisempaa elamaa ja mahdollisuutta osallistua yhteiskuntaan
omista lahtokohdista kdsin. Jos palveluun ohjautuminen vaikeutuu, voi tdma johtaa asiakkaiden
toimintakyvyn heikkenemiseen ja syrjdaytymiseen.

Palvelujen saatavuus, yhdenvertaisuus ja asiakaslahtoisyys voivat heikentya, jos ohjaus perustuu
etuuden laatuun eika asiakkaan yksil6lliseen palvelutarpeeseen. On tarkeaa, etta jokaisella
tyottomalla on paasy palveluihin, jotka vastaavat hdanen tilanteeseensa ja tavoitteisiinsa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksessa arvioidaan, ettd aktivointisuunnitelmien maara vihenee merkittavasti, mutta samalla
monialaisten tyollistymissuunnitelmien maara kasvaa. Tama siirtad tydmaaraa sosiaalipalveluista
TYM-prosessiin, joka on hallinnollisesti raskaampi ja vaatii enemman resursseja.
Henkilostoresurssien riittavyys on jo nykyisellaan haaste, eika esityksessa ole huomioitu
lisdresursoinnin tarvetta. TYM-prosessin laajentaminen edellyttdaa myos osaamisen vahvistamista,
erityisesti sosiaalipalvelujen tarpeen arvioinnissa. Henkildstoresurssien riittavyys ja osaamisen
vahvistaminen ovat keskeisia edellytyksia onnistuneelle toimeenpanolle. Lisdksi viranomaisten roolit
ja vastuut tulee maaritella selkeasti, jotta yhteisty6 toimii sujuvasti.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Hallituksen esityksessa arvioidaan saastojen syntyvan aktivointisuunnitelmien vahenemisen myota.
Kuitenkin useat lausunnonantajat ovat kyseenalaistaneet sdastojen realistisuuden. Siind missa
aktivointisuunnitelmien maara voi vahentyd, monialaisten tyodllistymissuunnitelmien maaran
arvioidaan kasvavan, mika voi lisata sosiaali- ja tydvoimapalvelujen kuormitusta ja vahentaa
mahdollisia nettosaastoja.

Lakimuutoksen kustannusvaikutuksia ei tule arvioida vain hallinnon nakdékulmasta. Palveluun
ohjauksen toimivuus ja kuntoutusprosessien jatkuvuus ratkaisevat todelliset vaikuttavuus- ja
kustannushyodyt. Mikali asiakkaiden palvelut viivastyvat tai katkeavat, seurauksena voi olla
merkittavasti suuremmat menot sosiaali- ja terveyspalveluissa seka etuusmenoissa kuin hallinnosta
syntyvat lyhytaikaiset saastot.
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Kolmannen sektorin resurssien vajaakaytto ja siirtymdajan epaselvyys voivat johtaa lyhytaikaisiin,
tehottomiin ratkaisuihin. Taloudellisesti kestava uudistus edellyttda toimivaa yhteistyota, riittavia
resursseja ja asiakkaan yksilollisten tarpeiden huomioimista oikea-aikaisesti.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Esitysluonnos sisaltaa hyvia lahtokohtia, mutta sen kokonaisuus jda osin hajanaiseksi. Se ajoittuu
samaan aikaan muiden merkittavien lakiuudistusten; toimeentulotukilain kokonaisuudistus,
sosiaalihuollon palveluvalikoiman uudistaminen, yleistukilainsdadannon valmistelu seka
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman kiristaminen, kanssa. Naiden uudistusten
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti, mika lisaa epavarmuutta ja vaikeuttaa kokonaiskuvan
luomista.

Asiakkaiden aidon palvelutarpeen huomioiminen on keskeinen ndakdkulma, joka jaa esityksessa liian
vahalle huomiolle. Palvelujen kohdentamisen ei tulisi perustua pelkastdaan etuuden laatuun, vaan
asiakkaan yksildlliseen tilanteeseen, toimintakykyyn ja tavoitteisiin. Palvelutarpeen arvioinnin tulee
olla moniammatillista ja asiakaslahtoista.

Lisdksi esityksestad puuttuu kokonaan ndkemys siirtymaajasta. Lakimuutoksen vaikutukset ovat
laajoja ja koskettavat seka asiakkaita ettd viranomaisia. llman selkeda siirtymaaikaa ja vaiheittaista
kayttoonottoa on vaarana, ettd muutokset aiheuttavat hairidita palveluprosesseissa, katkoja
asiakasohjauksessa ja epaselvyyksia viranomaisten rooleissa.

Kolmannen sektorin rooli, asiakaskokemus ja osallisuus, toimeenpanon tuki ja seuranta ovat kaikki
osa-alueita, jotka tulisi huomioida jatkovalmistelussa. Vain nain voidaan varmistaa, etta uudistus
tukee aidosti tyottomien asemaa ja palvelujen vaikuttavuutta.
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