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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Tuleva laajempi lakimuutos kuntouttavaan tyotoimintaan aiheuttaa epavarmuutta nykyisen
aktivointisuunnitelmiin liittyvan muutoksen arviointiin. Muutos vaikuttaa ennenaikaiselta, koska ei
tiedetd, miten kokonaisuudistus vaikuttaa palvelun jarjestamiseen ja ohjautumiseen. Siksi
aktivointisuunniteluihin kohdistuvat muutokset olisi syyta tarkastella osana tulevaa laajempaa
uudistusta, jotta vaikutukset voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti.

Tyovoimaviranomaisen nakdkulmasta lakimuutokset selkeyttdisivat asiakkaan palvelua. Muutokset
helpottaisivat tydvoimaviranomaisia keskittymaan ydintehtdvaansa eli tyollisyyden edistamiseen
kokonaisuutena ja tarkemmin tyokykyisten tyonhakijoiden tyollistymiseen.

Saantelya tulisi kuitenkin edistda tyottoman palvelutarpeeseen perustuvaksi. Esitetyssd muodossaan
saantelysta poistettaisiin yksi automaattinen kohderyhméan maarittelija, jolloin
aktivointisuunnitelman piiriin ohjautuisivat vain toimeentulotukea ty6ttomyyden takia saavat.
Henkilon toimeentulon takaama etuusmuoto ei ole sama asia kuin henkilon palvelutarve. Palveluihin
ohjaamisen perustaminen puhtaasti viimesijaisen etuuden saamiselle ei kuvaa luotettavalla tavalla
henkildiden tosiasiallista palvelutarvetta.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain soveltamisalaan (3 §:n 1 ja 2 momentit) tulisi lisata
kirjaus, jonka mukaan lakia ei sovelleta toimeentulotuen saamisesta huolimatta, jos
aktivointisuunnitelman laatiminen ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen ovat ilmeisen
tarpeettomia tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen yhteisen arvioinnin perusteella.
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Lisaksi lakiin tulisi lisata TYM-lain 8 §:43a vastaava saados, jonka mukaan velvollisuus laatia
aktivointisuunnitelma paattyy, jos tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen yhteisen arvion
mukaan aktivointisuunnitelman laatimiselle ei ole enda tarvetta.

Lakiehdotuksen voidaan katsoa palauttavan kuntouttavaa ty6toimintaa mahdollisesti lahemmas sen
alkuperaista funktiota. Sosiaalihuoltolain mukaan kuntouttava ty6toiminta on viimesijainen
sosiaalipalvelu, jota jarjestetaan silloin, kun ty6ton ei ty6- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten
johdosta voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydohon.

Kuntouttavan tyotoiminnan tulisi olla jatkossa palvelu, johon ohjataan henkil6t, jotka eivat tyo- ja
toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyohon
itsensd, tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen yhteisen arvioinnin perusteella. Kuntouttavaan
tyotoimintaan ei tulisi ohjautua sellaisia tyottomia tyonhakijoita, jotka kykenevat osallistumaan
julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Palveluun ohjautuisivat ndin kohdennetummin henkilot,
joiden tyottomyyden taustalla on muuta kuin avoimien tydpaikkojen tai ammatillisen osaamisen
puute.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksen vaikutukset ty6ttomiin ovat monisyiset ja riippuvat tyottéman asemasta seka
palvelutarpeista. Jatkossa aktivointisuunnitelmat kohdistuisivat ainoastaan niihin henkildihin, jotka
saavat tyottomyyden perusteella perustoimeentulotukea. Tama voi parantaa heidan
mahdollisuuksiaan saada tarvitsemiaan palveluja ja tukea tyo6llistymiseen tai kuntoutumiseen.

Tyottomyysetuutta saavien tyottémien osalta monialainen tyollistymissuunnitelma korvaisi
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisessa. Kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaiden joukossa olisi jatkossa enemman henkildita, joilla on tydssdoloehto, ja heille
maksettaisiin tyottomyysetuuden lisdksi korotettua osallistumispdivarahaa. Tama voi parantaa
taloudellista turvaa palvelun aikana.

Hyvinvointialueiden aktivointityd kohdentuu ensi sijassa perustoimeentulotukea saaviin tyottomiin,
mika on tarkeaa, koska kyseinen kohderyhma on laaja. Kela tekee sahkoisen jarjestelman kautta
ilmoitukset hyvinvointialueille alle 25-vuotiaista, jotka ovat saaneet toimeentulotukea 4 kk
tyottomyyden perusteella ja 25 vuotta tayttdneistd, jotka ovat saaneet toimeentulotukea 12 kk
tyottomyyden perusteella. Vuonna 2024 Kela teki Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle
naita ilmoituksia yhteensa 2730 kpl, joista alle 25-vuotiaita koskevia oli 1014 kpl. Samasta henkildsta
voi tulla vuoden aikana useita ilmoituksia.

Mikali tyollistyminen tai kouluttautuminen arvioidaan pitkaaikaiseksi prosessiksi ja asiakas tarvitsee
sosiaalista kuntoutusta, arjen hallinnan tukemista tai hoitoa, ensisijaisena suunnitelmana tulisi olla
sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen asiakassuunnitelma. Talloin tyollisyyspalveluissa voidaan kirjata
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tieto naista suunnitelmista tyollistymissuunnitelmaan, eika yhteisen aktivointisuunnitelman
laatiminen olisi tarpeen.

Kuntouttavan ty6toiminnan asiakaskunnan tarpeet sosiaalisen kuntoutuksen osalta ovat kasvaneet,
ja palvelujen suhdetta on tarpeen arvioida uudelleen, jotta asiakkaiden moninaiset tarpeet voidaan
paremmin huomioida.

Monialaisen tydllistymissuunnitelman ja TYM-palvelun kautta on mahdollista padsta kuntouttavaan
ty6toimintaan, mutta se toimii viimesijaisena toimenpiteena muihin tyéllistymista edistaviin
palveluihin ndhden. TYM-palveluiden asiakasmaarat ovat kasvaneet ja painottuvat yha enemman
niihin, jotka ovat [ahempana tyollistymista. Tdama on vaikeuttanut vaikeammin tyollistyvien paasya
kuntouttavaan tyotoimintaan, eivatka TYM-palvelut voi laajentaa asiakaskuntaansa merkittavasti.

Helsingissa tydmarkkinatukea saaviin tyottomiin verrattuna TYMin kautta kuntouttavaan
ty6toimintaan ohjautuvien maara on pieni. Mikali kuntouttavaan ty6toimintaan ohjaaminen
monialaisella tyo6llistymissuunnitelmalla lisdantyisi merkittavasti, se muuttaisi TYMin toimintaa
huomattavasti.

Tassa vaiheessa on vaikea arvioida, vaikeutuuko tyottomyysturvaa saavien asiakkaiden paasy
kuntouttavaan ty6toimintaan lausunnossa kuvatulla tavalla. Tahdan mennessa ei ole kdytettavissa
tilastotietoa siitd, millaisia etuuksia kuntouttavassa tyotoiminnassa talla hetkella olevilla asiakkailla
on ollut ennen palveluun siirtymista. Kevaalla tehdyn alustavan selvityksen perusteella nayttaa silta,
ettd kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaiden enemmistolla on tarve sosiaalisen kuntoutuksen
palveluille, ja tyollistyminen tai kouluttautuminen on heidan kohdallaan hyvin pitkan aikavalin
tavoite. Tama arvio perustuu tyontekijoiden kokemuksiin ja havaintoihin.

Palveluiden kohdentumista tulisi selkeyttaa ja aktivointityota perustoimeentulotukea saavien
ryhmaan vahvistaa. Tdma voi kuitenkin vaikeuttaa ty6ttémyysetuuden piirissa olevien paasya
kuntouttavaan tyotoimintaan. Kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
palvelurakenteiden yhteytta ja riittavyytta on tarpeen arvioida jatkossa huolellisesti.

Tyottoman palvelutarpeeseen perustuva sdantely helpottaisi tydottomien tilanteiden edistamista
paremmin kuin voimassa oleva tai esitetty sadntely. Sdantelya tulisikin edistda tyottoman
palvelutarpeeseen perustuvaksi. Aktivointisuunnitelman piiriin tulisi kuulua ne tyottomat, jotka ovat
kaikkein kauimpana tyomarkkinoista ja hyotyisivat muun muassa kuntouttavasta tyotoiminnasta.

Esitetty muutos ohjaisi pidempaan tyottomina olleita aktivointisuunnitelman sijaan monialaisen
tyollistymissuunnitelman pariin. TYM-lain voimaantullessa monialaista palvelua pyrittiin
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nimenomaan ohjaamaan asiakkaille, jotka ovat menossa kohti téita. TYM-palveluun voidaan
ohjautua palvelutarpeen mukaisesti myos heti tyottdmyyden alussa. Tyovoimaviranomaiset ja
hyvinvointialueet ovat tehneet suunnitelmansa TYM-asiakkaiden palvelusta kohdentaen palvelua
lahempéana tyomarkkinoita olevaa kohderyhmaa.

Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa todetaan nykyisen sdaantelyn johtaneen
aktivointisuunnitelmien laatimiseen tyottomille, jolla ei tosiasiassa ole sosiaali- tai terveyspalvelujen
tarvetta. Tdman todetaan aiheuttaneen tehottomuutta palveluprosessissa ja kuluttaneen
viranomaisten niukkoja resursseja. Helsinki yhtyy esitysluonnoksen kuvaukseen nykysaantelyn
ongelmista. Ratkaisuna ei kuitenkaan voida pitaa toisen automaattisen kohderyhmakriteerin poistoa
ja toisen sailyttamista. Ratkaisuna tulisi olla palvelutarveperusteiseen saantelyyn siirtyminen.

On huomioitava my0s, ettei pelkka aktivointisuunnitelman tekeminen takaa tyéttomalle hanelle
palvelutarpeen mukaan kuuluvia palveluita, jos hyvinvointialueella ei tarjota ole riittdvasti tai oikein
kohdentuvia palveluita kaikille. Usein palveluiden katveeseen jaavat ne tyottdomat, joiden tyo- ja
toimintakyvyn ongelmat hidastavat tyollistymistd, mutta joiden ongelmat eivat ole vield hyvin
merkittdvid. Lakiuudistus ei muuttaisi hyvinvointialueiden rahoitusta eika taten lisdisi saatavilla
olevien palveluiden valikoima tai maaraa.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan liittyvat palveluun ohjautumismekanismin
muutoksiin ja tyonjaon selkeytymiseen eri toimijoiden kesken. Hallituksen esityksen mukaan
aktivointisuunnittelun kaynnistymisprosessi siirtyisi jatkossa hyvinvointialueen vastuulle, kun taas
nykyisin tydvoimaviranomaiset aloittavat prosessin tydparipyynndlla hyvinvointialueelle. Koska Kela
lopettaisi ilmoitusten Iahettamisen perustoimeentulotukea saavien tyottomien tiedoista kunnille,
kunnan tyévoimaviranomaisten selvittelytyd vahentyisi.

Toisaalta hyvinvointialueen tyontekijoiden, kuten sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien,
tydmaara lisdantyisi, koska heidan vastuulleen tulisi asiakkaiden tilanteen tarkempi selvittdminen,
kuten tyollistymissuunnitelmien ja tydnhakukeskustelujen olemassaolon varmistaminen. Koska
hyvinvointialueen tyontekijoilla ei ole paasya tyovoimaviranomaisten jarjestelmiin, tama lisaisi
yhteydenottoja ja kommunikointitarvetta, esimerkiksi Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan suuntaan, mika kasvattaa sosiaalihuollon tyéntekijoiden tyékuormaa.

Nykytilanteessa aktivointisuunnitelmia tehdaan yhteistyossa aikuissosiaalityon ja
tyovoimaviranomaisten valilld, ja suuri osa asiakkaista saa tyottomyysturvaa. Esityksen myota tama
aktivointityo siirtyisi TYM-palveluun hyvinvointialueen sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien
vastuulle. Tama muutos ei valttamatta vahenna tai lisda kokonaisuudessaan hyvinvointialueen
tydmaaraa, mutta tyonjako eri toimijoiden vililla tarkentuu ja selkeytyy.
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Kokonaisuudessaan esitys tuo mukanaan tyénkuvien ja vastuiden uudelleenjarjestelya, jossa
tyovoimaviranomaisten tehtavat vahenevat selvitystydssa, mutta sosiaalihuollon ja
hyvinvointialueen tyontekijoiden tyotaakka kasvaa asiakasprosessien hallinnassa ja
yvhteydenpidossa. Tama korostaa tarvetta toimivalle yhteistyodlle ja tehokkaille
tiedonvalitysjarjestelmille eri viranomaistoimijoiden valilla palveluiden sujuvuuden varmistamiseksi.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Aktivointisuunnittelun kohdistuminen jatkossa enemman perustoimeentulotukea saaville
tyottomille voi johtaa siihen, ettd osa heista siirtyy perustoimeentulotuesta tyottomyysetuuden
piiriin, mika saattaa muuttaa tukimuotojen kustannusrakennetta.

Koska hyvinvointialueen sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen tydmaara kasvaa, erityisesti TYM-
palveluiden vastuulle siirtyvan kuntouttavan tyétoiminnan ohjauksen vuoksi, hyvinvointialueiden
tyomaara ei esityksen mukaan kokonaisuudessaan vahene. Tama lisda resursoinnin tarvetta, vaikka
kuntouttavan tydtoiminnan tarve lakimuutoksen seurauksena saattaa hieman vahentya.

Laskennallisesti esityksen vaikutuksesta Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle
ehdotetaan valtion rahoituksen vahennysta noin 174 400 eurolla, mika vastaa noin kolmen
tyontekijan tydpanosta. Tama tulee erityisesti haasteelliseksi tilanteessa, jossa pitkaaikaistyottomyys
on kasvanut ja Kelan tyottomyysilmoitusten maara on noussut viime vuosina huomattavasti. Lisaksi
alueen aikuissosiaalitydn asiakasmaarat ja tydkuorma ovat kasvaneet.

Naissa olosuhteissa vahennyksen kohdentaminen nimenomaan suunnitelmatyéhon ei ole
tarkoituksenmukaista, vaan se tulisi kohdistaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluihin, joiden tarve
lyhyelld aikavalilla lakimuutoksen vuoksi voi hieman vdahentyad. Kokonaisuutena esitys aiheuttaa
paineita resurssien ja tyonjaon uudelleen arviointiin, erityisesti palveluiden riittdvyyden ja kestavan
rahoituksen turvaamiseksi.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksesséd ei oteta selkedsti kantaa, miten siirtymavaiheessa aktivointisuunnittelu
toteutetaan. Olisi tarkoituksenmukaista, etta asiakkaat olisivat kuntouttavassa tyétoiminnassa
paatosten loppuun saakka.

Esityksen keskeisena tavoitteena on ollut viranomaistyon keventaminen, mutta on vaikea osoittaa,
ettd tydomaara hyvinvointialueella vahenisi.

Lisdksi esityksessa ei kasitelld sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien
palvelujen kokonaisuudistusta. Nykytilanteessa hyvinvointialueet jarjestdavat monipuolisesti erilaisia
palveluja, kuten kuntouttavaa tydtoimintaa, vammaisten tyétoimintaa, tydhon- ja tydvalmennusta
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seka sosiaalista kuntoutusta. Palvelujen tavoitteet ja kohderyhmat ovat osin epaselvia, eika
palvelujen porrastus ja etuuksien oikeudenmukaisuus toteudu toivotulla tavalla.

Helsingin kaupunki pitaa esityksen tavoitetta kuntouttavan tyétoiminnan kohdentamisen
parantamisesta kannatettavana. Kuitenkin esitetyt muutokset eivat merkittavasti vahenna sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisten tydmaaraa. Tasta syysta hyvinvointialueiden rahoituksen
vahentdaminen pelkdstaan lainmuutoksen perusteella ei ole perusteltua.

Ihatsu Jan
Helsingin kaupunki - Pormestari
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