UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras.
Syftet med propositionen dr att minska de administrativa skyldigheterna i anslutning till
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Enligt forslaget ska en aktiveringsplan i fortsittningen
endast utarbetas for arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomststod pa grund av
arbetsloshet. Nér det géller arbetslosa som har rétt till arbetsloshetsforman foreslas det att den
sektorsovergripande sysselsittningsplan som avses i lagen om sektorsovergripande frimjande
av sysselsittningen ersitter aktiveringsplanen som grund for hdnvisning till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehéller en skrivning om
minskning av den administrativa bordan for yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden som utfor klientarbete. Enligt regeringsprogrammet framjas den yrkesutbildade
personalens mdjligheter att anvidnda arbetstiden till kundarbete och minskas volymen av
skriftligt dokumentationsarbete som kriavs av den yrkesutbildade personalen.

De beslut av statsminister Petteri Orpos regering genom vilka regeringen har kommit 6verens
om planen for de offentliga finanserna 2026-2029 innefattar “administrativ lindring av
aktiveringsplanerna inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte”. Syftet med atgérden é&r att
minska vilfardsomridenas icke-6ronmérkta finansiering med 1,6 miljoner euro frén ingdngen
av 2026.

1.2 Beredning

Denna proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet.
Beredningen har skett i samarbete med arbets- och niringsministeriet.

Propositionsutkastet var pa remiss i tjansten utldtande.fi under perioden xx juni—xx augusti
2025. Utlatanden begérdes av sammanlagt xx instanser, och dessutom hade ocksd andra
mdjlighet att yttra sig om utkastet till proposition. Sammanlagt mottogs xx utlatanden.
Remissvaren och beaktandet av dem behandlas i avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten under adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod STM040:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Rehabiliterande arbetsverksamhet

Bestdmmelser om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte finns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001). Syftet med lagen &r att forbattra forutsdttningarna att fa arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden och mdjligheterna att delta i utbildning samt att fa offentlig
arbetskraftsservice som tillhandahélls av arbetskraftsmyndigheten for den som far
arbetsmarknadsstdd eller utkomststdd pa grund av langvarig arbetsloshet. Arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ar ett sista alternativ inom socialservicen som ordnas nir den arbetslosa pé
grund av begrinsningar i arbets- och funktionsformégan inte kan delta i offentlig
arbetskraftsservice eller arbete.

Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte &r socialservice enligt 14 § (1280/2022) i
socialvirdslagen (1301/2014) och omfattas av vélfirdsomrédets organiseringsansvar.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr ocksa sysselséttningsfraimjande service enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Till den del som en klient i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte omfattas av utkomstskyddet for arbetslosa tillimpas dven bestimmelserna
om arbetsloshetsforman i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om en klient i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte far utkomststod tillimpas ocksé lagen om utkomststod
(1412/1997).


https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

Till tjanstehelheten for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska enligt lagen hora tjanster som
framjar personens livskompetens samt arbets- och funktionsformaga. I tjédnsterna kan det inga
individ- och gruppbaserad verksamhet som kan genomforas i olika verksamhetsmiljoer. I
tjidinsten ska alltid ingd det stdd och den handledning som personen behdver och som
tillhandahélls individuellt eller i grupp. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska samordnas
med de Ovriga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och rehabiliteringstjinster, den
offentliga arbetskraftsservice samt de dvriga tjénster och stodédtgirder som personen behdver.

Ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte grundar sig pé en aktiveringsplan eller
sektorsovergripande sysselséttningsplan som utarbetas tillsammans med klienten.

2.2 Aktiveringsplan

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas enligt 3 § 1 mom. i lagen pa
utarbetandet av en aktiveringsplan och pa& anordnandet av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte har fyllt 25 & och som har ritt till
arbetsmarknadsstod eller som far utkomststod, och for vilken det har utarbetats en
sysselséttningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) och som
pa grund av arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstod for minst 180 dagar under de senaste tolv
kalenderméanaderna eller har fétt arbetsloshetsdagpenning under
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Lagen tillimpas ocksa pa en person for vilken det har ordnats ett samtal om jobbsokning enligt
32 § 1 mom. 2 punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vars huvudsakliga
forsorjning de senaste fyra manaderna har grundat sig pa utkomststdod som betalats pa grund av
arbetsloshet.

Lagen tillimpas ocksé pé en person som har fyllt 25 ar och som har ritt till arbetsmarknadsstod
eller som far utkomststdd och for vilken det tidigare har utarbetats en sysselsittningsplan enligt
38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som pa grund av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar, eller som efter arbetsloshetsdagpenningsperioden
enligt 6 kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar pa grund av arbetsloshet. Lagen tillimpas ocksa pa en person vars huvudsakliga
forsorjning under de senaste tolv ménaderna har grundat sig pa utkomststod som betalats pa
grund av arbetsloshet.

Lagen tillimpas pé& anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksé for personer
som uppfyller de ovan beskrivna definitionerna och som pa det sétt som anges i lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023) har héanvisats till
samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stod och tillsammans med vilka det utarbetas en
sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsovergripande
sysselséttningsplanen ersitter d& aktiveringsplanen enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

For den som har rdtt till arbetsmarknadsstdd eller vars huvudsakliga inkomst bestar av
utkomststod pa grund av arbetsloshet eller som far arbetsloshetsdagpenning kan pa begéiran
ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i 3 § 1 och 2 mom., om
vélfardsomréadet och arbetskraftsmyndigheten, efter att ha gett personen i fraga tillfélle att bli
hord, bedomer att arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte bést stoder personens livskompetens
och sysselsittningsforutséttningar.



2.3 Utarbetande av aktiveringsplan

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forpliktar arbetskraftsmyndigheten och
valfardsomradet att utarbeta en aktiveringsplan tillsammans med en person som uppfyller
aktiveringsvillkoret. Aktiveringsvillkoret uppfylls nédr personen har fatt arbetsloshetsforman
eller utkomststod pa grund av arbetsloshet under den tid som anges i 3 § 1 eller 2 mom. i lagen
om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Folkpensionsanstalten (FPA) ldmnar uppgifter om uppfyllandet av antalet utbetalningsdagar till
arbetskraftsmyndigheten nir det géller arbetsloshetsforméner och till véilfardsomrédet nér det
giller utkomststod. Vilfardsomradet och arbetskraftsmyndigheten ska nidr de har fatt
informationen utan drojsmal vidta atgirder for utarbetande av en aktiveringsplan. Den som
uppfyller de ovanndmnda villkoren ar skyldig att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan
tillsammans med arbetskraftsmyndigheten och vélfairdsomradet.

Innan arbetskraftsmyndigheten vidtar atgdrder ska den forsdkra sig om att en
sysselséttningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har utarbetats
tillsammans med personen i frdga. Innan vélfirdsomradet vidtar atgérder ska det forsékra sig
om att arbetskraftsmyndigheten tillsammans med personen i fradga har utarbetat en
sysselséttningsplan enligt 38 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller att
arbetskraftsmyndigheten har gett den som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i denna lag tillfalle att
delta i ett samtal om jobbsokning enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Om det inte har varit mojligt att utarbeta en sysselséttningsplan eller bereda
personen i fraga tillfélle att delta i ett samtal om jobbsokning pé grund av att hans eller hennes
jobbsokning inte ér i kraft, ska valfardsomréadet vidta atgérder for att utarbeta en aktiveringsplan.

Aktiveringsplanen &r en plan som ersitter sysselsittningsplanen och den ska revideras till dess
att personen i frdga uppfyller arbetsvillkoret i 5 kap. 3 eller 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Arbetskraftsmyndigheten, vilfardsomradet och personen i frdga kommer 6verens
om aktiveringsplanens varaktighet, dndringar som géiller planen och aterupptagandet av en
avbruten plan. Arbetskraftsmyndigheten ska revidera aktiveringsplanen nédr det géller
jobbsokningsskyldigheten var tredje manad.

Niér aktiveringsplanen utarbetas utgdr den offentliga arbetskraftsservicen de primara tjansterna
for en arbetslos person. Om arbetskraftsmyndigheten, vélférdsomradet och personen
tillsammans beddmer att personen till f6ljd av begransningar i arbets- och funktionsférmagan
inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller arbete, ska arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller i enlighet med speciallagar sddan socialservice, samt sddana hélso- och
sjukvardstjdnster och rehabiliteringstjdnster som forbéttrar personens arbets- och
funktionsférméga inga i aktiveringsplanen.

2.4 Samarbetsmodell for sektorsovergripande stod och sektorsovergripande
sysselsittningsplan

Lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselsittningen (381/2023), som tradde i kraft vid
ingdngen av 2025, innehaller bestimmelser om en samarbetsmodell for sektorsévergripande
stod som framjar sysselséttningen. Enligt 2 § &r samarbetsmodellen for sektorsovergripande
stod som framjar sysselséttningen en modell dér arbetskraftsmyndigheten, vilfardsomradet och
FPA tillsammans bedomer en arbetslds persons servicebehov pa ett sektorsdvergripande plan,
planerar och samordnar den service som dr &ndamalsenlig for att arbetslosa ska fa arbete sa att
den bildar en sammanhéingande helhet samt ansvarar for att serviceprocessen framskrider och
foljs upp. Service som ska samordnas inom samarbetsmodellen for sektorsovergripande stod
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som framjar sysselséttningen &r arbetskraftsservice, social- och hélsovardstjanster samt
rehabiliteringstjénster. I lagen om sektorsdvergripande fraimjande av sysselsittningen foreskrivs
det inte om kundkriterier som baserar sig pé arbetsloshetens lingd, utan en arbetslos kan enligt
3 § i den lagen hénvisas till sektorsdvergripande bedomning av servicebehovet, om det bedoms
att sysselsdttningen av den arbetslosa forutsitter samordning av arbetskraftsservicen samt
social-, hdlso- och rehabiliteringstjénsterna enligt samarbetsmodellen. Enligt forarbetena till
lagen om sektorsdvergripande frémjande av sysselséttningen (RP 207/2022 rd, s. 347) ar det
fraga om ett ldngvarigt stodbehov som inte kan 16sas enbart genom att myndigheterna
konsulterar varandra.

Bestimmelser om den sektorsovergripande sysselséttningsplanen finns i 4-7 § i lagen om
sektorsovergripande  frimjande av  sysselséttningen. Den  sektorsdvergripande
sysselséttningsplanen ska enligt 5 § omfatta arbetskraftsservice, socialtjanster, hélso- och
sjukvardstjanster och rehabiliteringstjanster i enlighet med den arbetslosas servicebehov.
Dessutom kan planen vid behov omfatta andra tjédnster som 6kar den arbetsldsas kompetens,
arbetsmarknadsfardigheter och arbets- och funktionsformaga samt atgérder som giller
jobbsokning. Planen ska innehalla en Overenskommelse om hur den ska foljas upp.
Sysselsattningsplanen ska innefatta en sadan jobbsokningsskyldighet som avses i 5 kap. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, om inte nagot annat foljer av 48 § i den lagen.

Kundrelationen inom det sektorsovergripande stodet inleds nir den sektorsévergripande
beddmningen av servicebehovet pabdrjas. Arbetskraftsmyndigheten, vélfirdsomradet och den
arbetslosa personen ska tillsammans uppritta en sektorsovergripande sysselsittningsplan utifran
den sektorsdvergripande bedomningen av servicebehovet. Om den arbetslésa personens
servicebehov innefattar rehabiliteringstjanster som FPA tillhandahéller, ska FPA vara med om
att uppratta planen. Den sektorsovergripande sysselsédttningsplanen ska vara klar inom tre
manader fran det att bedomningen av servicebehovet har paborjats. Under denna tid ska den
arbetslosa personen ocksa fa handledning inriktad pa att ge personen béttre fardigheter att féra
processen mot sysselsittning framat och gora personen mer engagerad i den.

Om det vid den sektorsovergripande bedomningen av servicebehovet konstateras att den
arbetslosa inte har behov av samordning av tjanster, avslutas kundforhéllandet inom
samarbetsmodellen och ansvaret for serviceprocessen Overgér till den instans som remitterat
kunden till den sektorsdvergripande bedomningen av servicebehovet. En arbetslos kan ocksé
hinvisas till ndgon annan dndamalsenlig service. (RP 207/2022 rd, s. 372.)

Enligt 7 § i lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselsdttningen ar en arbetslds person
skyldig att delta i upprittandet av en sektorsdvergripande sysselséttningsplan och i dversynen
av planen, genomfora planen samt ansdka om och delta i den service som ingar i planen. Den
arbetslosa personen ér ocksa skyldig att inom den tid och pé det sétt som dverenskommits i
planen informera de myndigheter som var med om att uppritta sysselsittningsplanen om hur
personen har genomfort planen.

Bestdmmelser om versyn av den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen finns i 6 § i lagen
om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen. Arbetskraftsmyndigheten ska se till att
sysselséttningsplanen ses over enligt vad som &r nodvindigt mot bakgrund av den arbetslosa
personens servicebehov, dock minst var tredje ménad, samt nér personen sérskilt begér det,
sdvida det inte med hénsyn till personens situation dr uppenbart onddigt. Valfardsomradet och
FPA ska delta i 6versynen av sysselséttningsplanen i fraga om sddana i planen avtalade tjanster
som de har organiseringsansvar for och pa det sitt som den arbetslosas servicebehov forutsatter.



2.5 Bedomning av nuliiget

Enligt den arbetsformedlingsstatistik som fors av NTM-centralernas utvecklings- och
forvaltningscenter, nedan utvecklings- och forvaltningscentret, uppréttades &r 2024 sammanlagt
88 536 aktiveringsplaner, av vilka 10 508 planer géllde personer under 25 ar. Det upprittades
78 217 sektorsdvergripande sysselséttningsplaner, av vilka 7 350 planer gillde personer under
25 4r. Jimfort med 2023 har antalet planer Okat. Ar 2023 upprittades det 80 240
aktiveringsplaner, av vilka 9 019 planer gillde personer under 25 &r. Det upprittades
sammanlagt 67 502 sektorsovergripande sysselsdttningsplaner 2023 och av dem géllde 6 611
planer personer under 25 &r.!

Enligt 27 § 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska FPA till
valfardsomradet lamna uppgifter om arbetsldsa personer under 25 &r vars huvudsakliga utkomst
under de senaste fyra manaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund av
arbetsloshet. Dessutom ldmnas uppgifter om personer som har fyllt 25 &r och vars huvudsakliga
utkomst under de senaste 12 manaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund
av arbetsloshet. FPA skickade &r 2024 sammanlagt 16 838 anmélningar till vilfairdsomriddena
om arbetslosa som uppfyllde det ovan beskrivna aktiveringsvillkoret. Av dessa gillde 7 302
anmélningar personer under 25 &r som uppfyllt aktiveringsvillkoret. Antalet anmélningar har
okat sedan 2023, dé det gjordes sammanlagt 12 005 anmélningar och antalet anméilningar om
personer under 25 ér var 6 835.2

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets bokslut 2023 anvéindes for uppréttandet av
sektorsovergripande sysselsittningsplaner och aktiveringsplaner 307 arsverken vid arbets- och
niringsbyrderna.® Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfordes den 1 januari
2025 fran statens arbets- och néringsbyraer till kommunerna och de samarbetsomraden som
kommunerna bildar.

I en undersékning som genomfordes av Vilfardsomrddesbolaget Hyvil Ab och Institutet for
hilsa och valfard® kartlades situationen i frdga om social- och hélsovardstjanster som stoder
sysselséttning och arbetsféormaga bland personer i arbetsfor alder, samt deras grinssnitt inom
valfardsomradena i borjan av 2024. I svaren pa undersokningen framfordes olika behov av att
utveckla lagstiftningen. Behoven av utveckling géllde i synnerhet lagstiftningen om socialvard
och socialservice. 1 svaren framfordes synpunkter pa till exempel utveckling av
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, underldttande av aktiveringsplaneringen och
informationsgéng dver sektorsgrinserna. I diskussionsunderlaget bedomdes det dessutom att de
kriterier for kundrelationen som fornyats i samband med samarbetsmodellen i lagen om
sektorsovergripande fraimjande av sysselséttningen kan medfora en betydande 6kning av antalet
kunder och @ndra kundkretsens sammanséttning.

! NTM-centralernas utvecklings- och forvaltningscenter https:/www.tyonvalitystilasto.fi/.

2 FPA:s statistikdatabas Kelasto, https://tietotarjotin.fi/sv/statistikdata/205123 1/statistikdatabasen-
kelasto.

3 Utvecklings- och forvaltningscentrets bokslut 2023, https://www.doria.fi/handle/10024/188779.

4 Vogt, Ellen; Saikku, Peppi; Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jarno; Kock, Tuula; Normia-Ahlsten,
Leena, Social- och halsovardstjanster som stoder sysselséttning och arbetsformaga i vilfardsomradena
2024: Resultat av en undersokning genomford for vilfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen. Institutet for hilsa och vélfiard (THL). Diskussionsunderlag 44/2024.
https://www.julkari.fi/handle/10024/149671
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I socialbarometern for 20233 som gjordes av SOSTE Finlands social och hilsa rf utreddes det
hur de som arbetar vid arbets- och néringsbyrderna och kommunernas sysselsittningstjanster
bedomer skotseln av sysselsdttningen. Overforingen av social- och hélsovardstjénsterna till
valfardsomradena beddmdes allmint taget ha stor inverkan p& samordningen av social- och
hilsovardstjidnsterna och sysselséttningstjdnsterna. Konsekvenserna ansags gélla i synnerhet
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och i viss mén dven aktiveringsplanerna for arbetsldsa.
Det var dock for tidigt att bedoma konsekvenserna nédrmare. Av svaren framgar det dnda att det
finns utmaningar nir det géller sévil utarbetandet av aktiveringsplaner som tillgangen till
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Aven om lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte innehdller bestimmelser om
forhallandet mellan aktiveringsplanen och den sektorsovergripande sysselsittningsplanen, finns
det vid tillimpningen av lagarna oklarhet och 6verlappningar nir det géller utarbetandet av
aktiveringsplaner och sektorsdvergripande sysselséttningsplaner. I lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte finns detaljerade bestimmelser till exempel om vilfardsomrddenas och
arbetskraftsmyndighetens skyldighet att tillsammans inleda utarbetandet av en aktiveringsplan
pa basis av arbetsloshetens ldngd samt om uppdatering och undertecknande av planen. Efter
social- och halsovardsreformen och i och med den nya modellen for arbetskraftsservice har de
detaljerade bestimmelserna upplevts som osmidiga och resurskrivande.® Det upplevs ocksa att
det finns oklarheter nir det géller forhallandet mellan social rehabilitering enligt
socialvardslagen och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Remissvaren om det utkast till proposition med forslag till lagstiftning om utveckling av
serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingstjansterna’ som bereds vid arbets- och
niringsministeriet innehaller ocksa kommentarer om aktiveringsplaneringen. I utldtandena har
man bland annat uppmérksammat problemen med de nuvarande bestimmelserna om
aktiveringsplanering och praxis nir det giller genomforandet. I remissvaren understdds ett
forslag om att aktiveringsplanerna i fortsédttningen ska utarbetas utifran kundens individuella
servicebehov. Ett kategoriskt utarbetande av aktiveringsplaner pé basis av arbetsloshetens langd
eller antalet utbetalningsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa understdds inte. Enligt
remissvaren leder den nuvarande regleringen ofta till situationer dir en aktiveringsplan
utarbetas for en kund som i sjélva verket inte har behov av social- och hédlsovardstjanster. Detta
leder till ineffektivitet i serviceprocessen och forbrukar myndigheternas knappa resurser. |
remissvaren har det dessutom betonats att utarbetandet av planen &r en tung och administrativt
belastande process som inte i alla situationer ger nigot mervéirde nir det giller kundens
serviceprocess. Liknande observationer har framkommit ocksd i andra sammanhang, till
exempel i svaren pé finansministeriets enkit om att avveckla normer®.

> Landén, Pia; Peltosalmi, Juha; Typpd, Linda, Socialbarometern 2023:1 Sysselsittning (pa finska,
avsnitt om slutledningar pa svenska). SOSTE Finlands social och hélsa rf 2023.
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf.

¢ Sosiaalihuollon hukkajahdin tulokset (pa finska) https://vaikuttavuusseura.wordpress.com/hukkajahti/.
7 Arbets- och niringsministeriets begiran om utldtande om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om utveckling av serviceprocessen for arbetssdkande och
arbetsformedlingstjénsterna.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0c994c03-ab7e-496a-969c-
19982883506e&respondentld=00000000-0000-0000-0000-
000000000000&proposalLanguage=9ft64fe9-04da-4471-910c-3f2016e71b4f

8 https://vm.fi/-/kuntien-normien-keventamisehdotukset-etenevat-jo-90-normia-purettu-tai-
keventymassa?languageld=sv_SE.
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Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sina avgoranden om aktiveringsplanering
konstaterat att 1dngvarig arbetsloshet eller utbetalning av arbetsmarknadsstdd inte ger rétt att
dra slutsatser om att en person har begrinsningar i sin arbets- och funktionsforméga.’ Dessutom
har bitrddande justititombudsmannen uppmérksammat knapphidndigt innehdll i
aktiveringsplanerna och att de strider mot lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte!.
Ocksa inom forskning som géller tjansterna for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har det
framforts att alla personer som deltagit i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte inte har varit i
behov av rehabilitering.!!

Fore social- och hilsovardsreformen utférdes arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
kommunerna pé ett flertal olika sétt och ofta hade kontakten till socialservicen brutits. I ungefar
varannan kommun fanns en enhet som centraliserat svarade for skotseln av sysselsittningen. '?
I en undersokning som gjordes 2016 rapporterade kommunala beslutsfattare och den hogsta
ledningen i kommunerna att de anser att det dr viktigt att kommunens betalningsandel i
arbetsmarknadsstodet sdnks och att arbetslosa hdnvisas till aktiverande verksamhet, i synnerhet
arbetsverllgsamhet i rehabiliteringssyfte, som dr den enda kommunala sysselsittningsfrimjande
servicen.

I borjan av social- och hélsovardsreformen ar 2023 borjade valfardsomradena forenhetliga och
utveckla olika handlingssitt regionalt. Under vélfirdsomradenas forsta verksamhetsar har
bristen pé tillricklig personal blivit ett mer synligt problem &n tidigare. Bristen pé arbetskraft
inom social- och hélsovarden i kombination med vélfirdsomradenas strama finansieringslidge
har gjort det svart att dtgirda personalbristen. Dessutom forvintas personalbehovet fortsitta 6ka
snabbt under 2020- och 2030-talet enligt en rapport frin Institutet for hilsa och vilfird.'*
Problemen med personalresurserna har ocksé aterspeglats i utarbetandet av aktiveringsplaner.

9 EOAK/5424/2017, EOAK/274/2018, EOAK/5860/2019.

10 EOAK/5479/2019, EOAK/233/2021.

' Mintyneva, Piivi, Aktiivisen sosiaalipolitiikan ytimessi : etnografinen tutkimus kuntouttavasta
tyotoiminnasta. Akademisk avhandling, Helsingfors universitet 2020 (pa finska).
https://helda.helsinki.fi/items/4cae2ade-cf7e-4015-af0a-00a9a7327{62; Saikku, Peppi Vaikeasti
tyollistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalityon yhteydet muuttuvassa tilanteessa. 1
Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jouko; Karjalainen, Pekka; Kivipelto, Minna; Saikkonen, Paula; Saikku,
Peppi. Sosiaality0, palvelut ja etuudet muutoksessa. [Socialt arbete, tjédnster och férmaner i férdandring].
Institutet for hélsa och vilfard (THL). Rapport 4/2016. https://www.julkari.fi/handle/10024/130515

12 Saikku, Peppi, Vaikeasti tydllistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalityén yhteydet
muuttuvassa tilanteessa; Vaikeimmin ty6llistyvien tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisvastuun
siirto valtiolta kunnille. Beredningsgruppens rapport 14.1.2016. Arbets- och
niringsministeriet.https://tem.fi/documents/1410877/16401098/Raportti+14012015.pdf/ac4cabl5-c12a-
46b0-b71c-d64c9a541063/Raportti+14012015.pdf?t=1573202697000.

13 Saikku, Peppi, Vaikeasti ty6llistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaality6n yhteydet
muuttuvassa tilanteessa.

14 Honkatukia, Juha i Tynkkynen, Liina-Kaisa; Paatela, Satu; Aalto, Anna-Mari; Keskimiki, Ilmo;
Nykénen, Eeva; Peltola, Mikko; Sinervo, Timo; Tammi, Tuukka; Viita-aho, Marjaana (red.),
Léagesbilder fran valfardsomradena — dndringar i servicesystemet under de forsta aren av social- och
hélsovardsreformen. Institutet for hdlsa och vélfard. Rapport 3/2025 (pé finska, sammandrag pa
svenska). https://www.julkari.fi/handle/10024/151017.
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Enligt socialbarometern 2023'° var de mest centrala utmaningarna for personalen inom
sysselséttningstjdnsterna den 0kade arbetsméingden, det méangskiftande servicebehovet bland
kunderna, bredden p& uppgifterna, den nordiska modellen for arbetskraftsservice och den
psykiska belastningen pd personalen. Ansvaret for att ordna arbetskraftsservice overfordes till
kommunerna vid ingdngen av 2025, vilket innebér att arbetskraftsmyndigheternas verksamhet
eller propositionens konsekvenser for deras verksamhet inte kan beddmas i detalj. De
utmaningar som nadmndes i socialbarometern géller dock mycket sannolikt ocksd nya
arbetskraftsmyndigheter.

Enligt uppgifter frdn vélfirdsomradena har Overforingen av arbetskraftsservicen medfort
fordndringar 1 kontaktytorna i frdga om den sysselséttningsfrimjande servicen och
fordndringarna forvintas fortsitta. Inom vilfardsomradena och sysselsittningsomradena har det
konstaterats att de sparatgidrder som redan vidtagits i valfirdsomrddena péaverkar
valfardsomradenas mojligheter att delta i atgirder enligt den géllande lagen och att alla
valfardsomraden inte har tillrackliga resurser for att delta i utarbetandet av aktiveringsplaner
enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pd det sitt som avses i lagen. Enligt
arbetskraftsmyndigheterna har resursldget i vélfairdsomréddena ocksa pa vissa hall inneburit
utmaningar for verksamheten enligt lagen om sektorsovergripande frimjande av
sysselsittningen.'®

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att underldtta de myndighetsuppgifter som hianfor sig till
aktiveringsplanering och att dtgirda de verlappningar som finns mellan aktiveringsplanen och
den sektorsovergripande sysselsittningsplanen. Syftet med propositionen &r ocksa att
effektivisera forvaltningen, gora lagstiftningen smidigare och sékerstélla tillrickliga
personalresurser inom valfardsomrédena. Syftet med propositionen dr dessutom att forbattra
hallbarheten i de offentliga finanserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte é&ndras sa att
aktiveringsvillkoret och utarbetandet av en aktiveringsplan i fortsittningen endast ska gélla
arbetslosa som far utkomststod. Nar det géller arbetslosa som har rtt till arbetsloshetsforman
foresldas det att den sektorsovergripande sysselsittningsplan som avses i1 lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen ersétter aktiveringsplanen som grund for
hinvisning till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Enligt forslaget ska aktiveringsplaner i fortsédttningen utarbetas endast for personer som far
utkomststod pa grund av arbetsloshet. For personer som har rétt till arbetsloshetsforman ska det

15 Landén, Pia; Peltosalmi, Juha; Typpd, Linda, Socialbarometern 2023:1 Sysselséttning (pa finska,
avsnitt om slutledningar pa svenska). SOSTE Finlands social och hélsa rf 2023.
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf.

16 T ex.
https://vm.fi/documents/10623/231063458/Ehdotukset%20jotka%?20arvioitavina%?20hankkeissa%2019.
3.2025.pdf/9014be7d-a668-acf7-e554-

€726f048b115/Ehdotukset%20jotka%?20arvioitavina%20hankkeissa%2019.3.2025.pdf?t=17423075357
61 (pé finska).
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enligt forslaget i fortsdttningen uppréttas en sysselsittningsplan enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice eller en sektorsovergripande sysselsittningsplan i enlighet med lagen om
sektorsovergripande frdmjande av sysselsdttningen. P& detta sétt undviks situationer som
orsakas av aktiveringsplaneringen enligt nuvarande forfarande dir aktiveringsplaner utarbetas
sektorsovergripande for sddana arbetslosa personer som inte har behov av samordning av social-
och hélsovardstjanster och arbetskraftsservice. Personer ska dven i fortsdttningen hinvisas till
tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte endast pa grundval av aktiveringsplanen (de
som far utkomststdd) eller den sektorsévergripande sysselséttningsplanen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026. Lagéindringen minskar
valfairdsomradenas och arbetskraftsmyndigheternas kostnader, eftersom skyldigheten att
utarbeta en aktiveringsplan for dem som far arbetsloshetsforman slopas. Beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna grundar sig pa statistik om antalet planer som gjorts upp,
uppskattningar av mangden arbetstid som anvénds for planerna samt riktgivande uppskattningar
om hurdan andel av aktiveringsplanerna som faller bort i och med lagédndringen.
Konsekvensbeddmningen och de antaganden som ligger till grund for beddmningen &r
forknippade med betydande osékerhet, eftersom exakta uppgifter om antalet aktiveringsplaner
som utarbetats for personer som far arbetsmarknadsstod inte fanns att tillga innan propositionen
séndes pé remiss. Konsekvensbeddmningen forsvaras dessutom av att sysselsittningsomridena
nyligen inlett sin verksamhet, av de &ndringar som den innebédr samt av balanseringen av
vélfardsomradenas ekonomi och regeringens riktlinjer nir det géller kommande inbesparingar
inom socialvarden, vilka kan forviantas inverka péa valfardsomraddenas ordnande av
verksamheten.

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets bokslut anvindes &r 2023 vid arbets- och
naringsbyraerna sammanlagt 307 arsverken for sektorsdvergripande sysselsittningsplaner och
aktiveringsplaner, och totalkostnaderna i anknytning till dem var 20,9 miljoner euro.
Motsvarande uppgifter fanns inte tillgéngliga for 2024 innan propositionen sdndes pé remiss.
Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets arbetsformedlingsstatistik gjordes 2024
sammanlagt 88 536 aktiveringsplaner och 78 217 sektorsovergripande sysselsdttningsplaner.
Niér det giller det totala antalet planer och de arsverken som anvints for dem uppskattades det
att det i genomsnitt gick &t 2,82 timmar till att utarbeta en plan. Det bor noteras att det totala
antalet planer som utarbetats tidigare &r omfattar savél nya planer som uppdateringar av planer
bade nir det géller aktiveringsplanerna och de sektorsvergripande sysselséttningsplanerna.
Den tidsberdkning som anvénts i konsekvensbedomningen baserar sig pa ett genomsnitt av
dessa, eftersom det inte fanns tillgdng till ndrmare information om tidsanvéndningen
uttryckligen i frdga om nya aktiveringsplaner.

I propositionen foreslds det att aktiveringsvillkoret och utarbetandet av en aktiveringsplan i
fortsattningen endast ska gélla arbetslosa som far utkomststod pa grund av arbetsloshet. Vid
beddomningen av konsekvenserna fanns det inga exakta uppgifter om hur stor del av alla
aktiveringsplaner som har utarbetats for personer som uppfyller detta villkor. Mer exakt
information blir eventuellt tillgdnglig under sommaren 2025 och konsekvensbeddmningen
uppdateras utifran den informationen. Lagéndringen berdknas minska antalet aktiveringsplaner
som utarbetas med 55 procent. Det hdr innebér att det i fortsdttningen kommer att goras cirka
48 695 farre aktiveringsplaner eller uppdateringar av dem. Utifran det som beskrivs ovan kan
det uppskattas att den tid som anvinds for att utarbeta en plan ar cirka 2,8 timmar. Darmed kan
det beréknas att den tid som anvénds for aktiveringsplanerna minskar med sammanlagt cirka
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137 340 timmar och beréknat enligt lonekostnaderna for socialarbetare!” innebér detta en mojlig
besparing pa 5,47 miljoner euro.

Uppskattningen dr dock forenad med betydande osdkerhet nir det géller antagandena i1 den.
Dessutom beréknas lagéindringen delvis 0ka antalet sektorsovergripande sysselséttningsplaner,
vilket minskar den foreslagna dndringens eventuella spareffekter. Antalet sektorsdvergripande
sysselséttningsplaner berdknas 6ka med 40 procent, vilket pa basis av antalet planer for 2024
innebdr 31 290 fler planer. Utifrdn den genomsnittliga tiden for utarbetande av en plan och
lonekostnaderna for socialarbetare berdknas det att detta Okar kostnadseffekten av de
sektorsovergripande sysselsittningsplanerna med 3,51 miljoner euro. Siledes innebér effekten
av det minskade antalet aktiveringsplaner och det Okade antalet sektorsvergripande
sysselséttningsplaner att behovet av finansiering hos vilfairdsomradena minskar med
sammanlagt 1,96 miljoner euro.

Statens finansiering till valfirdsomradena minskas till fullo enligt de &ndrade uppgifterna i
enlighet med 9 § i lagen om vilfirdsomriddenas finansiering (617/2021). Den andring i
valfardsomradenas finansiering som den foreslagna édndringen medfor dr mattlig med tanke pa
den totala nivan for finansieringen. Sett till hela landet &r vélfirdsomradenas statliga
finansiering enligt finansministeriets kalkyler fran december 2024 sammanlagt cirka 26,2
miljarder euro 2025. Andringens inverkan pa den statliga finansieringen 4r cirka -0,01 procent
av den totala finansieringen.

Beaktandet av konsekvenserna i vilfardsomradenas kalkylerade finansiering kan inriktas pé alla
omréadesspecifika bestdmningsfaktorer for finansieringen. Alternativt kan den minskning av
finansieringen som &ndringen medfor inriktas pa exempelvis kriterierna for socialvarden.
Fordelningssittet inverkar pd hur finansieringen fordelas mellan vélfdrdsomradena efter
andringen. Cirka 81 procent av den kalkylerade finansieringen for social- och hélsovarden
fordelas utifran kriterier som beskriver servicebehovet i vilfardsomrddena. Av den kalkylerade
finansieringen av social- och hélsovirden fordelas cirka 17,6 procent (cirka 4,5 miljarder euro
2025) enligt kriteriet for servicebehovet inom socialvard. Om den minskning av finansieringen
som den foreslagna lagindringen medfor inriktas pa kriteriet for servicebehovet inom
socialvard, innebdr det ett avdrag pad hogst 195080 euro och minst 28 130 euro i
vélfardsomradenas finansiering. Effekterna i euro kan anges mer exakt for varje valfairdsomrade
nir de bestimningsfaktorer som tillimpas pa finansieringen for 2026 blir tillgdngliga sommaren
2025.

I och med propositionen kommer arbetskraftsmyndighetens administrativa arbete att minska i
fraga om de kunder for vilka det enligt den gédllande lagen ska utarbetas en aktiveringsplan. Till
Ovriga delar forblir arbetskraftsmyndigheternas uppgifter i anslutning till serviceprocessen for
arbetslosa oforidndrade. Propositionen beddms séledes inte ha sddana konsekvenser som i
betydande grad minskar eller 6kar kostnaderna fér kommunerna.

4.2.2 Konsekvenser for de arbetsldsas stéillning

Konsekvenser for arbetslosa som dr berdttigade till arbetsloshetsformdn

171 berdikningen av 16nekostnaderna har den uppskattade 16nen for en socialarbetare 2024, inklusive
l16nebikostnader och semesterpenning, anvénts. Lonekostnaderna justeras till 2026 érs niva nér
uppgifterna preciseras.
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Servicen for arbetslosa har i och med den fornyade modellen for arbetskraftsservice forbattrats
varen 2022 jamfort med tidigare och genom lagen om sektorsdvergripande frimjande av
sysselséttningen, som tradde i kraft vid ingadngen av 2025, slopades tidsfristerna for inledande
av kundforhillanden i frdga om sektorsovergripande service som framjar sysselsédttningen.
Konsekvenserna av detta lagforslag bedoms saledes vara smd. Den foreslagna dndringen kan
eventuellt minska antalet personer som hénvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
eftersom tjdnsterna for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i1 fortsdttningen med storre
sannolikhet kommer att riktas till de kunder som drar mest nytta av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Sdsom det framgick av bedomningen av nuldget deltar med stor sannolikhet
personer som inte har behov av socialservice for ndrvarande i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Det dr ocksad mojligt att det i servicen deltar personer som med beaktande
av deras arbets- och funktionsforméga borde hédnvisas till priméir sysselsittningsframjande
service. Enligt 3 § i lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen &r ett villkor
for den sektorsdvergripande bedomningen av servicebehovet hinder for arbete som bestér av
sédana begransningar av arbets- och funktionsférmégan eller problem med livshanteringen som
inte kan 16sas enbart genom att myndigheterna konsulterar varandra. I och med tillimpningen
av lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen hénvisas till tjdnsterna i
fortsdttningen mer specifikt sddana arbetslosa vars arbetsloshet 1 hogre grad beror pa andra
omsténdigheter dn bristen pa lediga jobb eller avsaknaden av yrkeskompetens.

I samband med behandlingen av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte konstaterade
riksdagens social- och hélsovirdsutskott 1 sitt betdnkande (ShUB 38/2000 rd) att
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr en sekunddr é&tgdrd och att [de davarande]
arbetskraftsbyraerna darfor maste stodja de arbetssokandes sysselsittning genom att forst prova
Ovriga tjanstehelheter. De priméra atgirderna bor ocksd genomforas sa att bara de deltar i
verksamhet i rehabiliteringssyfte som har behov av det for att sysselsdttas. Social- och
hilsovardsministeriet har ocksa i olika sammanhang betonat mélen med arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och arbetskraftsservicens primdra karaktir 1 forhallande till
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.

Malet med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska vara att klienternas arbets- och
funktionsforméaga forbattras sa att de kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete.
Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte 4r inte avsedd for sddana arbetslosa som formar delta
i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete. Det finns dock tecken pé att ocksa personer som
skulle ha kunnat delta i ovanndmnda tjanster eller arbete har hénvisats till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Fram till ingdngen av 2025 ledde deltagande i sysselséttningsfrimjande
service (sdsom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte) till att kommunens betalningsandel av
arbetsmarknadsstodet slopades. I fortsdttningen slopas den ovanndmnda betalningsandelen
endast som en foljd av att personen blir sysselsatt. Det hdar medfor pa lang sikt att anvindningen
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte minskar. Darfor kan det vara svart att bedoma hur
dndringen i antalet upprittade aktiveringsplaner inverkar pd antalet kunder som hénvisas till
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Propositionen kan ha positiva konsekvenser for sysselséttningen, eftersom den tid som gér &t
till att uppfylla aktiveringsvillkoret enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
anses vara relativt 1dng och de faktorer som ligger bakom arbetslosheten for méanga arbetslosa
kan bli mer komplicerade och forsvaras innan utarbetandet av en aktiveringsplan inleds.
Dessutom slopas skyldigheten att tillsammans utarbeta en plan nér det géiller sddana arbetslosa
som inte har behov av gemensam aktivering. Arbetskraftsmyndigheten kan saledes framja
sysselséttningen utan att behdva avtala om tid for den lagstadgade aktiveringen och vénta pa ett
arbetspar frén socialvardens sida.
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Sarskilt nér det giller unga arbetslosa ér det viktigt att fa tillgang till tjdnsterna i ratt tid, sa att
hinder for sysselsattningen kan &tgérdas i tid och etableringen i arbetslivet stirkas. Dessutom
konstateras det i en rapport som undersokte bakgrundsinformation om unga som deltagit i
sysselséttningsfrimjande atgérder och deras situation efter atgérderna att aktiveringsatgirder
kan vara behovliga for unga personer, &ven om de inte har nagra sddana effekter som direkt kan
observeras som sysselséttningseffekter. Enligt de som utarbetat rapporten tyder resultaten ocksa
pa att det i bakgrunden hos unga som upprepade ganger varit foremal for aktiveringsatgarder
finns olika, kumulerade brister i vélfirden och ett behov av samordning av manga olika
tjdnster.'® I fortsittningen ska dessa servicebehov bemétas genom att den arbetsldsa hinvisas
till  sektorsovergripande bedomning av servicebehovet och wutarbetande av en
sektorsdvergripande sysselsittningsplan.

Konsekvenser for arbetslosa som far utkomststod

Utkomststodet ér ett minimiskydd som grundar sig pa behovsprovning och som syftar till att
stodja forsorjningen sirskilt for personer som har det simre stéllt. De som far utkomststod har
ofta manga slags brister i vélfarden, till exempel ndr det giller boendeforhallanden, hilsa och
arbetsformaga. Utkomststodet ar ursprungligen avsett att vara tillfalligt, och om det fortsétter ar
avsikten inte heller att det ska vara den huvudsakliga inkomsten. Moéjligheterna for dem som fér
utkomststod pa grund arbetsldshet att fa tillgang till service enligt sina behov bor tryggas. Ocksa
i Europeiska unionens rads rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sékerstéller
aktiv inkludering (2023/C 41/01)" konstateras det att medlemsstaterna bor sikerstélla faktisk
och jamlik tillgéng till mdjliggérande tjénster. For att ta itu med olika hinder som personer som
saknar tillrickliga resurser mdter for social inkludering rekommenderas medlemsstaterna
dessutom att genomfora en behovsbedomning dar man utreder hinder for en persons sociala
inkludering och sysselséttning och da identifierar mojliggdrande och vésentliga tjénster som &r
nodvandiga for att hantera dessa hinder.

Utkomststddet — liksom arbetsldshetsforménerna — dr knutna till skyldigheter for kunderna. FPA
anvisar dem som far utkomststdd pa grund av arbetsloshet att anméla sig som arbetslosa
arbetssokande. Underldtenhet att anméila sig kan leda till att den grunddel som anvénds i
utkomststodskalkylen minskas. Bland dem som fér ldngvarigt utkomststod finns svarsysselsatta
personer. Dessutom kan arbetsldsa som trots uppmaningar inte har anmélt sig som arbetslosa
arbetssokande antas ha omfattande brister i vélbefinnandet. Dessa personer kan bedémas ha
nytta av omfattande socialservice som beaktar olika livsomradden och i synnerhet av
sektorsdvergripande samarbete dir savél socialvarden som hélso- och sjukvérden samt
arbetskraftsmyndigheten &r involverade.

Ocksé personer som far utkomststdd pa grund av arbetsloshet och som inte har anmélt sig som
arbetslosa arbetssokande har mdjlighet att fa tillgang till tjénster enligt lagen om
sektorsovergripande frdmjande av sysselsittningen. Skillnaden mellan lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselsdttningen och lagen om arbetsverksamhet i

18 Sutela, Elina; Haapakorva, Pasi; Marttila, Mikko; Ristikari, Tiina: I hdven? Bakgrundsinformation
om unga som deltagit i aktiveringsatgarder samt uppgifter om hur de placerat sig efter tgérderna. En
jamforelse mellan de sex storsta stdderna i Finland utgaende fran registermaterialet *Nationell
fodelsekohort 1987°. Institutet for hilsa och vélfard (THL). Arbetsdokument 5/2018.
https://www.julkari.fi/handle/10024/136130 (pa finska, svenskt sammandrag).

19 Radets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv
inkludering (2023/C 41/01), https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2023 041 _R _0001.
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rehabiliteringssyfte dr dock att i den senare utgdér uppfyllandet av aktiveringsvillkoret en
lagstadgad skyldighet for myndigheten att utarbeta en plan, medan upprittandet av en
sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsdvergripande frimjande av
sysselséttningen forutsitter att myndigheten bedomer behovet av samordning av tjénster innan
kunden vid behov hénvisas till en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet. Utifran
beddomningen upprittas en sektorsovergripande sysselsittningsplan eller, om det inte finns
behov av samordning av tjanster, avslutas kundrelationen inom det sektorsévergripande stodet.

Om aktiveringsvillkoret inte fanns, skulle tillgdngen till serviceprocessen for dem som far
utkomststdd i stor utstrdckning vara beroende av personens egen aktivitet eller av behandlingen
av FPA:s anmilningar till véilfirdsomradena. Detta skulle vara sérskilt problematiskt i de fall
dér det fattats beslut om att sédnka utkomststodets grunddel. I undersokningsmaterialet for
undersokningen Socialbarometern 2025, som publiceras i juni 2025, har man samlat in
socialarbetarnas och FPA:s tjdnstemins synpunkter pd utvecklingsbehoven nir det giller
utkomststodet. Av svaren framgar att man inom det sociala arbetet inte nodvéndigtvis ens hinner
reagera pa anmilningar, i synnerhet i friga om en séinkning av grunddelen med 20 procent. A
andra sidan framfordes det ocksé i svaren att endast en liten del av de klienter som hédnvisats
fran FPA till socialvdsendet verkligen behdvde i synnerhet socialservice. Det bor dock noteras
att man i aktiveringsplanen ockséd kan komma 6verens om andra tjénster &n socialservice.

Tillgangen till service som frimjar arbets- och funktionsformégan samt sysselséttningen for
arbetslosa som far utkomststod grundar sig i stor utstrickning péd aktiveringsvillkoret enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Darfor foreslds det i denna proposition inga
andringar 1 aktiveringsvillkoret for denna grupp, vilket innebér att propositionen séledes inte
har nagra konsekvenser for arbetslosa som far utkomststod. Att behalla aktiveringsvillkoret i
fraga om arbetslosa som far utkomststdd dr ocksé i linje med sékerstédllandet av faktisk och
jamlik tillgdng till mojliggorande tjdnster i enlighet med FEuropeiska unionens rads
rekommendation (2023/C 41/01).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

I och med propositionen kommer vélfirdsomradets och arbetskraftsmyndighetens
administrativa arbete att minska i frdga om de kunder for vilka det enligt den gillande lagen ska
utarbetas en aktiveringsplan &ven om det inte finns behov av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller lingvarig annan socialservice. Propositionen har dessutom en positiv
inverkan nir det giller tillrickliga personalresurser for aktiveringsplaneringen inom
socialvarden, eftersom aktiveringsplaner i fortsdttningen ska utarbetas endast for dem som far
utkomststod.

Déremot kan antalet personer som vars drenden behandlas inom den sektorsévergripande
samarbetsmodellen forvintas 6ka ndr utarbetandet av aktiveringsplaner minskar. Propositionen
kan O0ka behovet av att stdrka kunnandet inom arbetskraftsmyndigheten och bland FPA:s
personal nér det géller att i storre utstrackning an tidigare identifiera kunders problem med
arbets- och funktionsférmagan, sa att de personer som behover servicen kan hénvisas till
sektorsovergripande bedomning av servicebehovet i enlighet med lagen om
sektorsdvergripande frimjande av sysselsdttningen. Kundernas varierande servicebehov och
identifieringen av servicebehovet kan saledes till viss del 6ka personalens arbetsméangd.

Fran ingédngen av 2025 minskar det att en arbetslos person deltar i sysselsittningsframjande
service inte lingre kommunens finansieringsansvar i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa,
eftersom den nya finansieringsmodellen for arbetskraftsservice endast beaktar sysselséttning.
Till f6ljd av detta ar det mojligt att ocksa styrningen frén arbetskraftsservice till
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arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte minskar i framtiden.?® Dessutom kan tyngdpunkten i
profilen nir det giller personer som hénvisas fran arbetskraftsmyndigheten till
sektorsovergripande service dndras sa att den utgors av mer séddana kunder som befinner sig
nirmare arbetslivet. A andra sidan #r det mojligt att utarbeta sektorsdvergripande
sysselséttningsplaner i ett tidigare skede dn aktiveringsplanerna nir det géller fortsatt
arbetsloshet hos kunderna.

Som helhet bedoms propositionen inte ha konsekvenser som dkar myndigheternas behov av
resurser, eftersom antalet aktiveringsplaner som ska utarbetas minskar till f6ljd av lagédndringen
och antalet sektorsdvergripande sysselséttningsplaner inte uppskattas 6ka i samma utstriackning
som antalet aktiveringsplaner minskar. Upprittandet av  sektorsdvergripande
sysselséttningsplaner grundar sig pa ett behov av att samordna tjdnsterna och pé en bedomning
av servicebehovet, och planerna upprittas inte kategoriskt utifran kriterier som baserar sig pa
arbetsloshetens langd pa samma sétt som aktiveringsplanerna.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen utviarderades som ett alternativ att helt och hallet slopa
aktiveringsvillkoret i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Da skulle utarbetandet
av aktiveringsplaner ha slopats helt och hallet och kunder skulle i fortsattningen ha hinvisats
till  arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte endast utifrdn  sektorsdvergripande
sysselsittningsplaner.

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas lagen
pd utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for personer som inte har fyllt 25 &r, som far utkomststdd och for vilka det
har ordnats ett samtal om jobbsokning samt enligt 3 § 2 mom. 3 punkten pa personer som har
fyllt 25 ar, som far utkomststdd och for vilka det tidigare har utarbetats en sysselsittningsplan.
Ett samtal om jobbsokning har dock inte kunnat ordnas eller en sysselsittningsplan utarbetas
om den person som far utkomststdd pa grund av arbetsloshet inte har registrerat sig som
arbetslos arbetssokande. Dérfor konstateras det i 5 § 4 mom. i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte att om det inte har varit mgjligt att utarbeta en sysselsdttningsplan eller
bereda personen i fraga tillfalle att delta i ett samtal om jobbsokning p& grund av att hans eller
hennes jobbsokning inte ar i kraft, ska vilfardsomridet vidta atgérder for att utarbeta en
aktiveringsplan.

Enligt 3 § i lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen ska den arbetslosa
hianvisas  till en  sektorsovergripande  bedomning av  servicebehovet, om
arbetskraftsmyndigheten, vilfirdsomradet eller FPA bedomer att det krdvs samordning av
service enligt den samarbetsmodell som avses i 2 § 2 mom. for att ge en i 3 § 4 punkten i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice avsedd arbetslos béttre forutsittningar att fa arbete. Enligt
forarbetena till lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselséttningen (RP 207/2022 rd,
s. 370) kommer behovet att samordna servicen i praktiken oftast att beddmas av
arbetskraftsmyndigheten och bedémningen gors i fraga om de arbetslosa som har anmalt sig
som arbetssokande pa det sétt som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Enligt
forarbetena till lagen kan den arbetslosa hénvisas till sektorsdvergripande bedomning av sitt
servicebehov dven nir personen inte dr arbetssokande. Vilfardsomradet och FPA ska bedoma
behovet av samordning av service i fraga om sddana arbetslosa som inte dr arbetssokande och

20 Saikku, Blomgren & Karjalainen 2025. Institutet for hilsa och vilfiard (THL). Rapport 3/2025 (pa
finska, sammandrag pé svenska).
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hinvisa dem till sektorsdvergripande bedomning av servicebehovet. Av forarbetena till lagen
om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen framgér inte hur eller inom vilken
process vilfardsomrédet och FPA ska goéra ovanndmnda bedémning.

Om aktiveringsvillkoret helt slopades i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, skulle
de som fér utkomststdd i och med &ndringen kunna bli en grupp som ér i en ojdmlik stéllning i
forhéllande till andra arbetsldsa. Mgjligheterna for denna grupp att fa tillgéng till olika tjanster
skulle vara sdmre an for andra arbetslosa: for det forsta skulle aktiveringsvillkoret inte langre
sdkerstélla att en serviceprocess inleds och for det andra skulle behovet av samordning av
tjidnster inte nodvéndigtvis heller beddmas. Detta alternativ skulle séledes kunna vara
problematiskt med tanke pa bestimmelserna om de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Den tid som statt till buds for beredningen av propositionen har satt grinser for vilka slags
lagstiftningsédndringar som det har varit mojligt att bereda. Genom propositionen efterstriavas i
enlighet med planen for de offentliga finanserna “lindring av aktiveringsplanerna inom
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte”. Om aktiveringsvillkoret helt hade slopats i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte hade dndringen krévt mer omfattande beredning och
andringar i flera lagar, vilket skulle ha kunnat dventyra tidsplanen for propositionen. For att
genomfora foresatsen har man saledes strivat efter att vilja ett alternativ som sé bra som mojligt
stoder mélet men samtidigt ocksd tryggar tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och
rattigheterna.

Regeringen har beslutat att reformera socialvardens tjanster for att frdmja sysselsittning och
arbets- och funktionsférméga som en helhet. Avsikten &r att en proposition ska dverldmnas till
riksdagen i september 2026. Beredningen av en proposition om reformen har inletts vid social-
och hélsovardsministeriet. I samband med denna beredning kan mekanismerna for hanvisning
till tjinsterna granskas mer ingaende.

6 Remissvar
Kompletteras efter remissbehandlingen.
7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. Det foreslds att omndmnandet av langvarig arbetsloshet stryks, eftersom
kriterier som grundar sig pa arbetsldshetens langd inte ldngre ska tillimpas pa atgéarder enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte nér det géiller personer som &r berdttigade till
arbetsloshetsforman. Omnamnandet av arbetsmarknadsstod dndras till arbetsldshetsforméan.

2 §. Definitioner. Enligt forslaget dndras i / mom. omndmnandet av langtidsarbetslosa till
arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomststdd pa grund av arbetsloshet, eftersom
aktiveringsplanen i fortséttningen ska utarbetas endast for arbetslosa som far utkomststod pa
grund av arbetsloshet. De som &r beréttigade till arbetsloshetsforman ska enligt forslaget i
fortsdttningen hénvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller annan service utifran
den sektorsovergripande sysselsittningsplanen. Aktiveringsvillkoret nér det géller personer som
fér utkomststod ska enligt forslaget kvarsta i lagen, for att jamlikheten i forhéllande till andra
arbetslosa ska kunna tryggas ndr personerna hénvisas till tjénster. Definitionen av en person
vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomststdd foreslés motsvara definitionen i motiveringen
till lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (RP 184/2000 rd, s. 27). Enligt
motiveringen anses en persons utkomst huvudsakligen grunda sig pa utkomststdd som betalas
pa grund av arbetsloshet, om personen inte samtidigt far en priméar forméan som betalas pa grund
av arbetsloshet, t.ex. arbetsmarknadsstod. Att en person samtidigt betalas ersittning for vissa
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kostnader (t.ex. boende- eller likemedelskostnader) paverkar inte bedomningen av om
utkomststodet utgor den huvudsakliga utkomsten. Det faktum att en persons utkomst kortvarigt
har grundat sig pa ndgot annat dn utkomststod, t.ex. arbetsinkomster eller arbetsmarknadsstod,
hindrar inte att denna lag tillimpas pd personen i frdga, om utkomststddet klart utgdr den
huvudsakliga utkomsten under den granskade perioden.

Det foreslas att definitionen av arbetsmarknadsstod i 4 punkten dndras till en definition av
arbetsloshetsformén. 1 5 punkten dndras definitionen av den som har rétt till arbetsmarknadsstod
till en definition av den som har rétt till arbetsloshetsforman. Omnédmnandet av
arbetsmarknadsstod i 6 punkten dndras till arbetsloshetsforman. Med arbetsloshetsforman avses
1 enlighet med 1 kap. 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa bade arbetsloshetsdagpenning
och arbetsmarknadsstod. Andringen av definitionen dr &ndamalsenlig eftersom de kriterier som
grundar sig pé arbetsloshetens lingd, dvs. villkoret om aktivering, slopas.

3 §. Tillimpningsomrdde. 1 det inledande stycket i / mom. stryks enligt forslaget omndmnandet
av en person som inte har fyllt 25 ar och som har ritt till arbetsmarknadsstod. Dessutom foreslés
det att 1 mom. / och 2 punkten upphavs. P4 motsvarande sitt stryks i 2 mom. omndmnandet av
den som har rétt till arbetsmarknadsstod i det inledande stycket och upphavs 7 och 2 punkten. 1
de gillande 3 § 1 och 2 mom. finns bestimmelser om kriterierna for uppfyllande av
aktiveringsvillkoret. Nér aktiveringsplaneringen underlattas kommer de som ar beréttigade till
arbetsloshetsforman att hianvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utifran uppréttandet
av den sektorsovergripande sysselsittningsplanen, vilket innebér att aktiveringsvillkoret forblir
i kraft i 1 och 2 mom. endast i friga om dem som far utkomststdd. Pa grund av att 1 mom. 1
punkten i paragrafen upphévs fogas en hanvisning till forfattningssamlingsnumret for lagen om
ordnande av arbetskraftsservice till 1 mom. 3 punkten.

I 4 mom. stryks omnidmnandet av arbetsmarknadsstod. Enligt det gillande 4 mom. tillimpas
lagen inte pa den som har en gillande integrationsplan enligt lagen om fraimjande av integration
(681/2023) eller for vilken en ovan avsedd plan dnnu inte har utarbetats. Dé tiderna enligt 1 och
2 mom. riaknas ut ska dock beaktas arbetsmarknadsstod och utkomststod som pa grund av
arbetsloshet utbetalats under tiden for integrationsplanen. Enligt forslaget stryks hianvisningen
till arbetsmarknadsstod, eftersom tidsfristerna i 1 och 2 mom. foreslas gélla endast personer som
far utkomststod.

Enligt det géllande 5 mom. tillimpas lagen pa anordnande av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for personer som avses i 1 och 2 mom. och som pé det sitt som anges i lagen
om sektorsévergripande frimjande av sysselsittningen har hanvisats till samarbetsmodellen for
sektorsovergripande stod och tillsammans med vilka det utarbetas en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsovergripande sysselsittningsplanen
ersitter d4 aktiveringsplanen enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det
foreslas att hinvisningarna till 1 och 2 mom. i paragrafen dndras till ett omndmnande av
personer som har rétt till arbetsloshetsforman eller far utkomststod.

48§. Forhallande till ovrig lagstifining. Enligt forslaget dndras omnidmnandena av
arbetsmarknadsstod i / mom. till omnidmnanden av arbetsloshetsforman. En motsvarande
andring gors i 2 mom. Eftersom personer i fortséttningen oftare hénvisas till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte pa grundval av en sektorsovergripande sysselsdttningsplan foreslas det att
det till 3 mom. fogas en informativ hdnvisning till lagen om sektorsévergripande frimjande av
sysselsdttningen.

5 §. Utarbetande av aktiveringsplan. Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphédvs. Enligt det
géillande 2 mom. ska arbetskraftsmyndigheten utan drojsmal efter meddelande frén
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Folkpensionsanstalten vidta atgdrder for utarbetande av en aktiveringsplan for den som
uppfyller villkoren i 3 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2 punkten. Det foreslas
att momentet upphévs, eftersom arbetskraftsmyndigheten inte lingre ar skyldig att vidta
atgérder for att utarbeta en aktiveringsplan nér aktiveringsvillkoret slopas i1 friga om personer
som dr beréttigade till arbetsloshetsforman. Det foreslés att den forsta meningen i 4 mom. stryks.
Enligt det gillande 4 mom. ska arbetskraftsmyndigheten innan den vidtar &tgérder forsékra sig
om att en sysselséttningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har
utarbetats tillsammans med personen i friga. Andringen beror pa att 2 mom. i paragrafen
upphévs.

15 §. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vissa fall. Det foreslds att omndmnandena av
arbetsmarknadsstod, arbetsloshetsdagpenning och arbetskraftsmyndigheten stryks i paragrafen.
Enligt forslaget ska begéran om ordnande av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte framstéllas
till vélfardsomradet.

27 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att [imna uppgifter. Det foreslés att / mom. i paragrafen
upphdvs.  Enligt det gillande momentet ska  Folkpensionsanstalten ldmna
arbetskraftsmyndigheten uppgifter om personer som i friga om de dagar for vilka
arbetsmarknadsstod och arbetsloshetsdagpenning har betalats uppfyller de i 3 § 1 mom. 1 eller
2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2 punkten faststillda villkoren for utarbetande av en
aktiveringsplan. Uppgifterna ska limnas fore utgangen av kalendermanaden efter den da
villkoren uppfyllts. Enligt forslaget upphidvs momentet eftersom aktiveringsvillkoret slopas i
frdga om dem som é&r beréttigade till arbetsloshetsforméan.

28 §. Andringssokande. Enligt forslaget indras omnimnandet av arbetsmarknadsstod i 1 mom.
till ett omnédmnande av arbetsloshetsforméner.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2026.
9 Verkstillighet och uppféljning

Hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har behandlas i samband med helhetsreformen
av socialvardens tjanster for att frimja sysselsdttning och arbets- och funktionsforméga.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Vid social- och hilsovardsministeriet bereds propositioner med forslag till lagstiftning om
allmant stdd och forslag till &ndring av lagen om utkomststdd. Avsikten ér att propositionerna
ska dverldmnas till riksdagen hosten 2025 och behandlas i samband med budgetpropositionen
for 2026. Propositionerna innehaller forslag som giller lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

I propositionen om allmént stod foreslés det till viss del dndringar i samma bestdmmelser som
i denna proposition. I den proposition som géller dndring av lagen om utkomststod foreslés det
att 10 § 1 lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dndras.

Vid arbets- och nédringsministeriet bereds en proposition med forslag till lagstiftning om
utveckling av serviceprocessen och arbetsformedlingstjénsterna for arbetssokande. Avsikten dr
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att propositionen ska dverldmnas till riksdagen hdosten 2025 och behandlas i samband med
budgetpropositionen for 2026. I propositionen foreslds det att 3 och 5 § i lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dndras.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De é@ndringar som foreslés i propositionen hénfor sig vid bedomningen av de grundldggande fri-
och réttigheterna i synnerhet till jimlikhet (6 §), rétt till arbete (18 §), rétt till social trygghet (19
§) och respekt for de grundlaggande fri- och rittigheterna (22 §). Propositionen har dessutom
ett samband med kommunal och annan regional sjdlvstyrelse (121 §).

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Klausulen i momentet uttrycker enligt
forarbetena till bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 46/) huvudprincipen for jamlikhet och
jamstilldhet. I denna allménna bestimmelse om jamlikhet ingér ett forbud mot godtycke och
ett krav pé lika behandling i liknande fall. Likabehandling infor lagen har av hiavd i forsta hand
inneburit ett krav pa likabehandling vid tillimpningen av lagen. Jamlikhetsbestimmelsen riktas
ocksé till lagstiftaren. Bestdammelsen kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 §
2 mom., enligt vilket ingen far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans
eller hennes person. Forteckningen ir inte uttommande.

I forarbetena till reformen av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna har
diskrimineringsforbudet dock inte ansetts forbjuda all sirbehandling av ménniskor, inte ens nér
den grundar sig pa ndgon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. De godtagbara
skilen maste enligt utskottets praxis st i ett sakligt och ndra samband med lagens syfte (t.ex.
GrUU 44/2010 rd, s. 6/1). Sérbehandlingarna i fraga om personer far inte vara godtyckliga och
de fér inte bli oskaliga (t.ex. GrUU 57/2016 rd, s. 3). Bestdimmelsen utgér inte heller ett hinder
for nodvandig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jadmlikheten, det vill sdga
atgarder som forbattrar stdllningen och forhallandena for en viss grupp (RP 309/1993 rd, s. 48).
Forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grundlagen géller ocksa atgérder som indirekt
leder till ett diskriminerande resultat. Fragan om diskriminering foreligger ska bedomas med
beaktande av de faktiska foljderna av ett visst forfarande (se RP 309/1993 rd, s. 47/11).

I 11 § 1 diskrimineringslagen (1325/2014) finns bestdmmelser om legitima grunder for
sarbehandling. Enligt paragrafens 1 mom. ar sdrbehandling inte diskriminering, om
behandlingen foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppné detta
syfte dr proportionerliga. Dessutom mdjliggor 9 § i diskrimineringslagen sadan proportionerlig
sdrbehandling som syftar till att frémja faktisk likabehandling Dirtill brukar grundlagsutskottet
1 sin tolkningspraxis understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hérledas
ur jamlikhetsprincipen enligt gundlagen da reglering i Gverensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstrivas (t.ex. GrUU 2/2011 rd, s. 2/II, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
25/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/1I). Det ar kéinnetecknande for lagstiftningen att den
med anledning av godtagbara samhélleliga mal behandlar ménniskor pé olika sétt i strédvan efter
exempelvis reglering som svarar mot olika gruppers behov och krévs utifran
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sambhéllsutvecklingen vid respektive tidpunkt (t.ex. GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU 28/2009 rd,
s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2).

Den foreslagna lagdndringen tryggar jaimlikheten. De som fir utkomststod kan anses vara i en
utsatt stdllning 1 forhallande till den arbetande befolkningen, men ocksé i forhallande till
arbetslosa som har ritt till arbetsloshetsforméner. Aven om arbetslosa som har rétt till
arbetsloshetsforméner och arbetslosa som far utkomststod i1 fortsdttningen hénvisas till
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och andra tjénster utifran olika planer, &r det for att
fraimja faktisk jadmlikhet motiverat att behélla aktiveringsvillkoret i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte nir det géller dem som far utkomststdd. Om aktiveringsvillkoret inte
behélls kan mojligheterna for dem som far utkomststod att f4 tillgdng till service allvarligt
dventyras.

Frimjande av sysselsdttningen och ritt till social trygghet

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Bestimmelsen om frimjande av sysselsdttningen &r ett
konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. Skyldigheten att frimja sysselsédttningen
innebér bland annat det att det allménna ska striva efter att forhindra uppkomsten av en grupp
permanent arbetsldsa personer (RP 309/1993 rd, s. 72/11, GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU 44/2000
rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 2). Enligt ordalydelsen forpliktar 18 § i grundlagen det allménna
som helhet och giller saledes ocksa vilfardsomradena och kommunerna. Nér grundlagsutskottet
behandlade forslaget till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte konstaterade utskottet i
sitt utlatande (GrUU 44/2000 rd, s. 2) att propositionen har ett klart saksamband med det
allméannas skyldighet enligt 18 § 2 mom. grundlagen att frimja sysselséttningen och verka for
att alla tillforsdkras ritt till arbete. Enligt utskottet har arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
ocksé ett saksamband med ambitionen att rdja hindren for sysselséttning pa den enskilda
ménniskans niva.

119 § i grundlagen foreskrivs det om rétten till social trygghet. Enligt 1 mom. har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett minniskovardigt liv rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. Enligt 2 mom. ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoforméiga och under
alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare. Enligt 3 mom. ska det allméinna,
enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsakra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Bestimmelsen 1 19 § 3
mom. i grundlagen syftar framfor allt pa tryggad tillgédng till tjanster. Det har for rétten till
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster som ndmns i 19 § 3 mom. i grundlagen
etablerats ett bestdmt juridiskt innehall och bestimda beddmningsgrunder. Enligt dem utgar
beddmningen av om servicen ar tillricklig fran en sadan servicenivd som ger alla ménniskor
forutsattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 75-76).

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte dr socialservice med syftet att bekdmpa social
utslagning. Den dr dock dven en sysselséttningsfrimjande service, vars uttryckliga syfte ar att
forbéttra personens fardigheter och mojligheter att komma in p& den 6ppna arbetsmarknaden
eller delta i yrkesutbildning eller offentlig arbetskraftsservice. De personer som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr vid dventyr att
forménen gar forlorad eller sdnks skyldiga att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan och i
den arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som Overenskommits i aktiveringsplanen.
Aktiveringsplaneringen har saledes en berdringspunkt ockséd med grundlagens bestédmmelser
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om oundginglig omsorg och forsdrjning samt med bestimmelserna om grundlaggande
utkomstskydd vid arbetsloshet.

De éndringar som foreslas i lagforslaget paverkar inte en persons ritt till arbetsloshetsforman
eller utkomststod eller till ndgon annan social formén. Den foreslagna dndringen begransar inte
heller den grupp av personer som har rétt till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Tryggande av de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79/I) understryker bestimmelsen stravandet att materiellt
trygga de grundliggande fri- och réttigheterna vid sidan av det formella skyddet for de
grundldggande fri- och réttigheterna, vilket anknyter till kraven péd forfarandet. Forpliktelsen
riktas ocksa till lagstiftaren. Den foreslagna regleringslosningen innebér att denna forpliktelse
uppfylls, eftersom forslaget tryggar rétten till social trygghet och tillrickliga socialtjanster enligt
19 § i grundlagen. Dessutom fullgdr forslaget det allminnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen att frdmja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.

Kommunal och annan regional sjdilvstyrelse

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmdnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aliggs kommunerna utfirdas genom lag.
Dessutom ska bestimmelser om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden &n kommuner
utfairdas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin utlitandepraxis i friga om kommunal
sjéilvstyrelse betonat att ndr man lagstiftar om nya uppgifter for kommuner, maste man samtidigt
enligt finansieringsprincipen se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem
(GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/I, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1). Med tanke pa
genomforandet av finansieringsprincipen &r det viasentliga huruvida dndringen bedoms dventyra
den ekonomiska aspekten av den kommunala sjilvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen
(GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottet ska finansieringen av de omraden som avses i 121 § 4 mom. i
grundlagen i tillimpliga delar bedomas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i friga om
finansieringsprincipen.  Finansieringsprincipens  betydelse vid den konstitutionella
beddmningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som &r storre &n kommuner avviker
dock enligt grundlagsutskottet fran bedomningen i frdga om kommunerna, bland annat pé grund
av att beskattningsrétten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Avgorande for hur de uppgifter som
anvisats vélfardsomradena skots dr uttryckligen hur vél den statliga finansieringen réacker till
och hur den fordelas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har sett det som visentligt
att finansieringen av social- och hélsotjdnsterna i tillricklig grad motsvarar servicebehovet
(GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23).

I lagforslaget foreslas inga nya uppgifter for arbetskraftsmyndigheterna eller vélfirdsomradena.
I frdga om befintliga uppgifter bedoms det att antalet sektorsdvergripande sysselséttningsplaner
kommer att 6ka, men daremot forvéntas antalet aktiveringsplaner som ska utarbetas minska
avsevirt. Séledes bedoms forslaget inte dventyra finansieringsprincipen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
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Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 1 mom. 1 och 2
punkten och 2 mom. 1 och 2 punkten, 5 § 2 mom. och 27 § 1 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 5 § 2 mom. i lag 399/2023, 3 § 2 mom. 1
och 2 punkten i lag 937/2012 och 27 § 1 mom. i lag 399/2023, samt

dndras 1§, 2 § 1 och 4-6 punkten, det inledande stycketi 3 § 1 mom., 3 § 1 mom. 3 punkten,
det inledande stycketi 3 § 2 mom., 3 § 4 och 5 mom., 4 §, 5 § 4 mom., 15 § och 28 § 1 mom.,

av dem, 1 §, 2 § 1 punkten, 3 § 1 mom. 3 punkten och det inledande stycket i 2 mom., 3 § 5
mom., 5 § 4 mom. och 15 § sddana de lyder i lag 399/2023, 2 § 4 punkten sddan den lyder i lag
1293/2002, 2 § 5 punkten séddan den lyder i lag 1003/2002, 2 § 6 punkten sddan den lyder i lag
937/2012, 3 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1103/2024, 4 § sddan den lyder i lagarna 937/2012
och 399/2023 samt 28 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1314/2014, som foljer:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om atgédrder med vilka forutsittningarna att fi arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden och mojligheterna att delta i utbildning samt att fi offentlig arbetskraftsservice
som tillhandahélls av arbetskraftsmyndigheten forbéttras for den som fér arbetsloshetsforman
eller utkomststdd pa grund av arbetsloshet. 1 lagen foreskrivs ocksd om rittigheter och
skyldigheter for den som deltar i atgérderna.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiveringsplan en plan som utarbetas av arbetskraftsmyndigheten och vilfardsomradet
tillsammans med personen i friga i syfte att forbéttra sysselséttningsforutsittningarna och
livskompetensen for arbetslosa vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomststdd pé grund av
arbetsloshet,

4) arbetsloshetsférmdn en forman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) den som har rdtt till arbetsloshetsforman en person som far arbetsloshetsformén samt en
person som avses i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,

6) kostnadsersdttning erséttning per dag som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa betalas den som far arbetsloshetsformén och deltar i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte,
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38§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte har fyllt 25 ar och som far
utkomststod och

3) for vilken det har ordnats ett samtal om jobbsdkning enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) och vars huvudsakliga forsorjning de senaste
fyra manaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund av arbetsldshet.

Denna lag tillimpas dessutom pé utarbetandet av en aktiveringsplan och pa anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos som har fyllt 25 &r och som far
utkomststod och for vilken det tidigare har utarbetats en sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice och

Denna lag tillimpas inte p4 den som har en gillande integrationsplan enligt lagen om
frimjande av integration (681/2023) eller for vilken en ovan avsedd plan dnnu inte har
utarbetats. D4 tiderna enligt 1 och 2 mom. ridknas ut ska dock beaktas utkomststdd som pé grund
av arbetsloshet utbetalats under tiden for integrationsplanen.

Denna lag tillimpas pa anordnande av arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for personer
som har rétt till arbetsloshetsforman eller far utkomststod och som pé det sitt som anges i lagen
om sektorsovergripande frimjande av sysselséttningen (381/2023) har hénvisats till
samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stod och tillsammans med vilka det utarbetas en
sektorsovergripande sysselsittningsplan enligt 4 § i den lagen. Den sektorsovergripande
sysselséttningsplanen ersatter aktiveringsplanen enligt denna lag.

48
Férhallande till 6vrig lagstifining

Om inte nagot annat foljer av denna lag ska nér det giller arbetsloshetsformaner,
kostnadserséttning och utkomststdod vilka beviljas for tiden for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte samt drenden som géller dem tillimpas vad som i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa bestims om arbetsloshetsformaner, kostnadsersittning och drenden som géller
dem samt vad som i lagen om utkomststdd bestdims om utkomststdd och drenden som géller
utkomststod.

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfardats med st6d av ndgon annan lag
hinvisas till arbetsldshetsforméner eller kostnadsersittning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, ska hidnvisningen anses gélla ockséd arbetsloshetsforméner och kostnadserséttning
som betalas for tiden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om inte nagot annat foljer av
denna lag.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om utarbetandet av en aktiveringsplan och anordnandet
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska lagen om sektorsovergripande framjande av
sysselséttningen, lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvérden (812/2000),
socialvardslagen (710/1982) och lagen om ordnande av arbetskraftsservice ocksa tillimpas.

58§
Utarbetande av aktiveringsplan



Innan valfardsomradet vidtar atgirder ska det forsdkra sig om att arbetskraftsmyndigheten
tillsammans med personen i fraga har utarbetat en sysselséttningsplan enligt 38 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice eller att arbetskraftsmyndigheten har gett den som avsesi3 § 1
mom. 3 punkten i denna lag tillfélle att delta i ett samtal om jobbsdkning enligt 32 § 1 mom. 2
punkten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Om det inte har varit mdjligt att utarbeta
en sysselséttningsplan eller bereda personen i fraga tillfille att delta i ett samtal om jobbsokning
pa grund av att hans eller hennes jobbsokning inte ar i kraft, ska valfairdsomradet vidta atgérder
for att utarbeta en aktiveringsplan.

15§
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vissa fall

For den vars huvudsakliga inkomst bestar av utkomststdd pd grund av arbetsloshet kan pé
begéran ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i 3 § 1 och 2
mom., om vélfirdsomradet och arbetskraftsmyndigheten, efter att ha gett personen i fraga
tillfalle att bli hord, bedomer att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bast stoder personens
livskompetens och sysselsittningsforutsattningar. Innan verksamheten ordnas ska en
aktiveringsplan om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte utarbetas s& som anges i 3 kap.
eller en sektorsdvergripande sysselsittningsplan utarbetas enligt vad som foreskrivs i lagen om
sektorsovergripande frimjande av sysselsittningen. Personen i friga ska framstilla begdran om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte hos vélfardsomradet.

28 §
Andringssokande

D4 andring soks i beslut som avses i 10 eller 18 § i denna lag giller i frdga om
arbetsloshetsformaner vad som foreskrivs i 12 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
i fraga om utkomststdd vad som foreskrivs i 6 kap. i socialvardslagen (1301/2014).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 3 § 1 mom. 1 och 2
punkten och 2 mom. 1 och 2 punkten, 5 § 2 mom. och 27 § 1 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 5 § 2 mom. i lag 399/2023, 3 § 2 mom. 1
och 2 punkten i lag 937/2012 och 27 § 1 mom. i lag 399/2023, samt

dndras 1 §, 2 § 1 och 4-6 punkten, det inledande stycketi 3 § 1 mom., 3 § 1 mom. 3 punkten,
det inledande stycketi 3 § 2 mom., 3 § 4 och 5 mom., 4 §, 5 § 4 mom., 15 § och 28 § 1 mom.,

av dem, 1 §, 2 § 1 punkten, 3 § 1 mom. 3 punkten och det inledande stycket i 2 mom., 3 § 5
mom., 5 § 4 mom. och 15 § sddana de lyder i lag 399/2023, 2 § 4 punkten sddan den lyder i lag
1293/2002, 2 § 5 punkten séddan den lyder i lag 1003/2002, 2 § 6 punkten sddan den lyder i lag
937/2012, 3 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1103/2024, 4 § sddan den lyder i lagarna 937/2012
och 399/2023 samt 28 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1314/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om atgérder med
vilka fOrutsittningarna att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden och mojligheterna att
delta i utbildning samt att fa offentlig
arbetskraftsservice som tillhandahalls av
arbetskraftsmyndigheten forbattras for den
som far arbetsmarknadsstdd eller utkomststod
pa grund av ldngvarig arbetsloshet. 1 lagen

foreskrivs ocksd om  rittigheter och
skyldigheter for den som deltar i atgérderna.
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiveringsplan en plan som syftar till
forbattring av
sysselséttningsforutsattningarna och
livskompetensen for ldngtidsarbetsiésa och
som utarbetas av arbetskraftsmyndigheten och
vélfardsomréadet tillsammans med personen i
fraga,

Féreslagen lydelse
1§

Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om atgirder med
vilka fOrutsittningarna att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden och mojligheterna att
delta i utbildning samt att fa offentlig

arbetskraftsservice som tillhandahalls av
arbetskraftsmyndigheten forbattras for den
som far arbetsloshetsforman eller
utkomststod pa grund av arbetsloshet. I lagen
foreskrivs ocksd om  rittigheter och
skyldigheter for den som deltar i atgérderna.
2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiveringsplan en plan som utarbetas av
arbetskraftsmyndigheten och vilfardsomréadet
tillsammans med personen i fraga i syfte att
forbattra sysselséttningsforutsittningarna och
livskompetensen =~ for  arbetslosa  vars
huvudsakliga inkomst bestdr av utkomststod
pd grund av arbetsloshet,

28
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4) arbetsmarknadsstod stod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) den som har rdtt till arbetsmarknadsstod
en person som far arbetsmarknadsstod samt en
person som avses i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa,

6) kostnadsersdttning ersittning per dag
som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa betalas den
som far arbetsmarknadsstod och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd utarbetandet av en
aktiveringsplan och pé anordnandet av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for en
arbetslos som inte har fyllt 25 ar och som har
rdtt till arbetsmarknadsstod eller som far
utkomststdd och

1) for vilken det har utarbetats en
sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)
och som pa grund av arbetsloshet har fdtt
arbetsmarknadsstod for minst 180 dagar
under de senaste tolv kalendermanaderna,

2) for vilken det har utarbetats en
sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och som har
fartt arbetsloshetsdagpenning under
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 6
kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, eller

3) for vilken det har ordnats ett samtal om
jobbsokning enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
vars huvudsakliga forsorjning de senaste fyra
manaderna har grundat sig pd utkomststod
som betalats p& grund av arbetsloshet.

Denna lag tillimpas dessutom pa
utarbetandet av en aktiveringsplan och pa

anordnandet av arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte for en arbetslos som har
fyllt 25 ar och som har rdtt till
arbetsmarknadsstod eller som far

Foreslagen lydelse

4) arbetsloshetsformdan en formdn enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002),

5) den som har rdtt till arbetsloshetsformdn
en person som far arbetsloshetsférmdn samt
en person som avses i 10 kap. 2 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

6) kostnadsersdttning ersittning per dag
som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa betalas den
som fir arbetsloshetsformdn och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

38
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utarbetandet av en
aktiveringsplan och pé anordnandet av
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for en
arbetslds som inte har fyllt 25 ar och som far
utkomststdd och

1) upphdvs

2) upphdvs

3) for vilken det har ordnats ett samtal om
jobbsokning enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) och vars huvudsakliga forsorjning
de senaste fyra manaderna har grundat sig pa

utkomststdd som betalats pa grund av
arbetsloshet.
Denna lag tillimpas dessutom pa

utarbetandet av en aktiveringsplan och pa
anordnandet  av  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for en arbetslos som har
fyllt 25 ar och som fér utkomststdd och for
vilken det tidigare har utarbetats en
sysselséttningsplan enligt 38 § 1 lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och

1) upphdvs

2) upphdvs

Denna lag tillampas inte pa den som har en
gillande integrationsplan enligt lagen om
frimjande av integration (681/2023) eller for
vilken en ovan avsedd plan &nnu inte har
utarbetats. Da tiderna enligt 1 och 2 mom.
raknas ut ska dock beaktas utkomststod som

29
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utkomststdd och for vilken det tidigare har
utarbetats en sysselséttningsplan enligt 38 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och

1) som pd grund av arbetsloshet har fdtt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar,

2) som efter
arbetsloshetsdagpenningsperioden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har fitt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar pa grund av arbetsloshet,
eller

Denna lag tilldimpas inte pa den som har en
gillande integrationsplan enligt lagen om
frimjande av integration (681/2023) eller for
vilken en ovan avsedd plan &nnu inte har
utarbetats. D4 tiderna enligt 1 och 2 mom.
raknas ut ska dock beaktas
arbetsmarknadsstod och utkomststdd som pa
grund av arbetsloshet utbetalats under tiden
for integrationsplanen.

Denna lag tillimpas pad anordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for
personer som avses i I och 2 mom. och som

pad det sitt som anges 1 lagen om
sektorsovergripande frimjande av
sysselséttningen har hanvisats till

samarbetsmodellen for sektorsovergripande
stod och tillsammans med vilka det utarbetas
en sektorsovergripande sysselséttningsplan
enligt 4 § 1 den lagen. Den
sektorsovergripande  sysselsdttningsplanen
ersitter aktiveringsplanen enligt denna lag.

48
Forhallande till ovrig lagstifining

Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska
nir det géller  arbetsmarknadsstod,
kostnadsersittning och utkomststod vilka
beviljas for tiden for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte samt drenden som géller
dem tillimpas vad som 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestims om
arbetsmarknadsstod, kostnadserséttning och
drenden som géller dem samt vad som i lagen
om utkomststdd bestéims om utkomststdd och
drenden som géller utkomststod.

30
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pa grund av arbetsloshet utbetalats under tiden
for integrationsplanen.

Denna lag tillimpas pa anordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for
personer som har rdtt till arbetsloshetsforman
eller far utkomststod och som pé det sitt som
anges 1 lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselséttningen (381/2023) har
hinvisats  till  samarbetsmodellen  for
sektorsovergripande stod och tillsammans
med vilka det utarbetas en
sektorsovergripande sysselséttningsplan
enligt 4 § 1 den lagen. Den
sektorsovergripande  sysselsdttningsplanen
ersitter aktiveringsplanen enligt denna lag.

4§
Férhallande till 6vrig lagstifining

Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska
ndr det giller arbetsloshetsformdner,
kostnadsersittning och utkomststéd vilka
beviljas for tiden for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte samt drenden som géller
dem tillimpas vad som 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestims om
arbetsloshetsformdner,  kostnadserséttning
och drenden som giller dem samt vad som i
lagen om utkomststdd bestims om
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Om det i nagon annan lag eller i
bestimmelser som utfirdats med stdod av
nagon annan lag hénvisas till
arbetsmarknadsstdod eller kostnadserséttning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
ska  hédnvisningen anses gilla ocksa
arbetsmarknadsstdd och kostnadsersittning
som betalas for tiden for arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte, om inte nagot annat foljer
av denna lag.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
utarbetandet av en aktiveringsplan och
anordnandet  av  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ska lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), socialvardslagen (710/1982) och
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
ocksé tillampas.

58
Utarbetande av aktiveringsplan

Arbetskraftsmyndigheten ska utan dréjsmal
efter meddelande frdn Folkpensionsanstalten
vidta dtgdrder for utarbetande av en
aktiveringsplan  for den som uppfyller
villkoren i 3 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
2 mom. 1 eller 2 punkten

Innan  arbetskraftsmyndigheten  vidtar
dtgdirder ska den forsdkra sig om att en
sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen om
ordnande  av  arbetskrafisservice  har
utarbetats tillsammans med personen i frdaga.
Innan valfardsomrédet vidtar atgirder ska det
forsdkra sig om att arbetskraftsmyndigheten
tillsammans med personen i frdga har
utarbetat en sysselsattningsplan enligt 38 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice
eller att arbetskraftsmyndigheten har gett den
som avses i 3 § 1 mom. 3 punkten i denna lag
tillfalle att delta i ett samtal om jobbsdkning
enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i lagen om

31
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utkomststdd och drenden som giller
utkomststod.

Om det i ndgon annan lag eller i
bestimmelser som utfirdats med stdd av
nagon annan lag hénvisas till
arbetsloshetsformdner eller
kostnadsersittning ~ enligt lagen  om
utkomstskydd for arbetsldsa, ska
hénvisningen anses gélla ocksa

arbetsloshetsformdner och kostnadserséttning
som betalas for tiden for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, om inte nagot annat foljer
av denna lag.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
utarbetandet av en aktiveringsplan och
anordnandet av  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ska lagen om
sektorsovergripande framjande av
sysselsdttningen, lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000),
socialvardslagen (710/1982) och lagen om
ordnande av  arbetskraftsservice ocksé
tillampas.

58
Utarbetande av aktiveringsplan

(upphdvs)

Innan vélfiardsomradet vidtar atgirder ska
det forsékra sig om att
arbetskraftsmyndigheten tillsammans med
personen 1 fraga har utarbetat en
sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice eller att
arbetskraftsmyndigheten har gett den som
avses 1 3 § 1 mom. 3 punkten i denna lag
tillfalle att delta i ett samtal om jobbsdkning
enligt 32 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Om det inte
har varit mojligt att utarbeta en
sysselséttningsplan eller bereda personen i
fraga tillfalle att delta i ett samtal om
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ordnande av arbetskraftsservice. Om det inte
har  wvarit mdjligt att utarbeta en
sysselséttningsplan eller bereda personen i
fraga tillfdlle att delta i ett samtal om
jobbsokning pa grund av att hans eller hennes
jobbsdkning inte &4 i kraft, ska
vilfardsomradet vidta atgérder for att utarbeta
en aktiveringsplan.

15§
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
vissa fall
Fér den som  har  rdtt il

arbetsmarknadsstod eller vars huvudsakliga
inkomst bestar av utkomststéd pa grund av
arbetsloshet eller som far
arbetsloshetsdagpenning kan pa begiran
ordnas arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
fore de tider som anges i 3 § 1 och 2 mom.,
om vélfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten, efter att ha gett
personen i fraga tillfélle att bli hord, bedomer
att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bast stoder personens livskompetens och
sysselséttningsforutsittningar. Innan
verksamheten ordnas ska en aktiveringsplan
om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
utarbetas s som anges i 3 kap. eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan
utarbetas enligt vad som foreskrivs i lagen om
sektorsovergripande framjande av
sysselsdttningen. Personen 1 fraga ska
framstélla begdran om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte hos
arbetskraftsmyndigheten eller
vélfardsomréadet.

27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att limna
uppgifter

Folkpensionsanstalten ska ldmna
arbetskraftsmyndigheten  uppgifter  om
personer som i fraga om de dagar for vilka
arbetsmarknadsstod och

arbetsloshetsdagpenning har betalats
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jobbsdkning pa grund av att hans eller hennes
jobbsokning inte &4 i kraft, ska
valfardsomradet vidta atgéarder for att utarbeta
en aktiveringsplan.

15§

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
vissa fall

For den vars huvudsakliga inkomst bestar av
utkomststod pa grund av arbetsloshet kan pa
begiran  ordnas  arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i 3
§ 1 och 2 mom., om vilfardsomradet och
arbetskraftsmyndigheten, efter att ha gett
personen i fraga tillfélle att bli hord, bedomer
att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bist stoder personens livskompetens och
sysselséttningsforutsittningar. Innan
verksamheten ordnas ska en aktiveringsplan
om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
utarbetas s& som anges i 3 kap. eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan
utarbetas enligt vad som foreskrivs i lagen om
sektorsovergripande frimjande av
sysselséttningen.  Personen i fraga ska
framstélla begiran om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte hos vélfardsomradet.

27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att limna
uppgifier

(upphdivs)

32
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uppfyller de i 3 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
eller 2 mom. 1 eller 2 punkten faststdllda
villkoren  for  utarbetande  av  en
aktiveringsplan. Uppgifterna ska ldmnas fore
utgdangen av kalendermdnaden efter den dd
villkoren uppfylits.

28 §
Andringssékande

D4 éndring soks i beslut som avses i 10 eller
18 § 1 denna lag giller for
arbetsmarknadsstodets vidkommande vad
som bestims i 12 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och for
utkomststodets vidkommande vad som
bestims 1 6 kap. 1 socialvirdslagen
(1301/2014).
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28 §
Andringssékande

D4 &ndring soks i beslut som avses i 10 eller
18 § i1 denna lag giller i fraga om
arbetsloshetsformdner vad som foreskrivs i
12 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och i fraga om utkomststod vad
som foreskrivs i 6 kap. i socialvardslagen
(1301/2014).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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