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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Varsinais-Suomen hyvinvointialue (jatkossa Varha) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Esityksen
tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Esityksen
tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsdaadantoa seka turvata hyvinvointialueiden
henkildstoresurssien riittavyytta. Esitykselld pyritdan lisaksi osaltaan parantamaan julkisen talouden
kestavyytta.

Varha ndkee hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen kaavamaiseen suunnitelmayhteistyohon
liittyvat uudistukset tarpeellisena. Tama keventda toteutuessaan esityksen mukaisena hallinnollista
tyota ja selkiyttaa aktivointisuunnitelmatyon kohdentumista ja on linjassa hallitusohjelman
tavoitteiden kanssa vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston hallinnollista taakkaa. On
kuitenkin huomioitava, ettd keventymiseen sisdltyy huomattavia epavarmuuksia ja muutosten
vaikutusarviointi suhteessa TYM-prosessiin ja kuntouttavaan tyétoimintaan on puutteellinen. Varha
kyseenalaistaa esityksen hyvien tavoitteiden toteutumisen ehdotetuilla toimenpiteilld seka koko lain
tarkoitusta muuttamalla.

Varha nakee lain tarkoituksen muuttamisen merkittavana asiana. Lain 1 §:std on ehdotettu
poistettavaksi “pitkdaan jatkuneen tyottomyyden perusteella”, mika

muuttaa lain tarkoitusta keskeiselld tavalla. Varha yhtyy Hyvilin ndkemykseen siitd, etta
esitysluonnoksen erityisena ongelmana on kuntouttavan tyotoiminnan lain tarkoitukseen ja
soveltamisalaan ehdotetut muutokset. Kuten Hyvil lausunnossaan toteaa, kuntouttavan
tyétoiminnan laki on saadetty nimenomaan pitkittyneesti tyottomien tydnhakijoiden palvelemiseksi
tyévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen yhteistyona viimeistaan silloin, kun lakiin kirjatut
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aikarajat edellyttavat viranomaisilta aktivointisuunnittelun kdaynnistamista. Laki sadtelee seka
aktivointisuunnitteluyhteistyota etta hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan kuntouttavan
tyotoiminnan palvelua ja samalla ndiden kummankin kohderyhmaa. Tasta lahtokohdasta on tehty
myo0s lain vaikutusarviot ja turvattu eri toimijoille rahoitus ndiden tehtavien hoitamiseen. Nyt lain
tarkoitukseen (1 §) esitetdan muutosta, jossa pitkdan jatkunut tyottomyys ehdotetaan poistettavaksi
lain tarkoituksesta. Lain perusperiaatetta, eli pitkadn jatkunutta tyottomyytta, ei voi poistaa ilman,
ettei poistolla olisi merkittdvaa ja suoraa vaikutusta hyvinvointialueen jarjestamisvastuun sisdltoon.
Taman muutoksen vaikutuksia ei kuitenkaan ole arvioitu esityksessa.

Varha yhtyy Hyvilin ndkemykseen lakimuutoksen ajankohdan haasteellisuudesta. Kuntouttavan
ty6toiminnan lain muuttamisen lakiesitys on nyt irrallinen ja yksittdinen. Samaan aikaan on
kdynnistetty sosiaalihuollon palveluvalikoiman uudistaminen, toimeentulotukilain kokonaisuudistus,
yleistukilainsaadannon saataminen seka tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman kiristaminen.
Naillda on merkittavia yhteisvaikutuksia asiakkaan asemaan, viranomaistyohon seka myos julkiseen
talouteen, ja yhteisvaikutusarvioiden tulisi olla kaytettavissa jo lakiesitysluonnoksista lausuttaessa.
Kuntouttavan tyétoiminnan lain mahdollinen kokonaisuudistus tulisi ajoittaa muiden lakimuutosten
kanssa samaan ajankohtaan siten, etta kokonaisvaikutuksia pystyttaisiin arvioimaan paremmin.

Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026—-2029 on kirjattu sosiaalihuollon tyéllistymista ja tyo-
ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuuden uudistamiseen 12,5 miljoonan euron
saastotavoite vuodesta 2027 alkaen. Kuntouttavaa tyotoimintaa palveluna seka lakiin liittyvaa
suunnitelmayhteisty6ta tulisi uudistaa muiden hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien ty6- ja
toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuudistuksen kanssa samaan aikaan. Kuntouttavan
tyotoiminnan lakia tulisi lisaksi tarkastella kokonaisuutena, eika tehda lakiin pistemaisia muutoksia,
joiden vaikutuksia ei ole pystytty arvioimaan riittavasti.

Varha pitda keskeisena, etta kuntouttava tyotoiminta sailyy jatkossakin tarkoituksenmukaisena ja
viimesijaisena palveluna niille asiakkaille, joilla on todettu kuntouttavan tyotoiminnan palvelun
tarve. Esitys keventda hallinnollista aktivointisuunnitelmaty6ta, mutta sen vaikutukset kuntouttavan
ty6toiminnan palveluun jaavat ilman kokonaisarviota.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksen mukaan vaikutus olisi positiivinen siltad osin, ettd palvelut kohdentuisivat niille tyottomille,
joilla on monialainen tuen tarve. Aktivointisuunnitelmien poistaminen tyottémyysetuuteen
oikeutettujen osalta voisi vahentaa keinotekoista ohjautumista kuntouttavaan tydtoimintaan silloin,
kun ensisijaiset tyollistymistd edistavat palvelut olisivat asianmukaisempia. Tavoite on hyva, mutta
sen toteutumiseen liittyy epavarmuuksia.

Aktivointisuunnitelmien maaraaikojen tarkoituksena on ollut edistaa pitkdaan tyottomana olleiden
tilannetta tydvoimaviranomaisen ja sosiaalihuollon yhteistyona tilanteessa, jossa asiakkaan
tyottomyys on pitkittynyt, eika tyollistymista ole pystytty edistamaan pelkastaan
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tyévoimaviranomaisen keinoin. Hyvinvointialueen osallistuminen pitkdaikaistyottéman
palvelutarpeen arviointiin tyottomyyden keston perusteella on ollut hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan perusteltua, huomioiden kuitenkin asiakkaan tosiasiallinen tarve saada sosiaalihuollon
palveluita. Haasteena saattaa olla jatkossa sellaisten tyottomien tyonhakijoiden tavoittaminen,
joiden tyodllistyminen edellyttad myos sosiaali-, terveys- ja/tai kuntoutuspalveluja. Varha pitaa
uudistuksen uhkana sita, etta se jattaa palveluihin ohjautumisen ulkopuolelle ne asiakkaat, joilla on
tosiasiallinen sosiaalihuollon palvelutarve, mutta ei TYM-lain mukaista kolmen organisaation
palvelujen yhteensovittamisen tarvetta.

Tyottomyysetuutta saavan asiakkaan ohjautuminen TYM-palveluihin jaa lakimuutoksen myo6ta
pitkalti tyollisyysalueen asiantuntijan arvioinnin varaan. Esityksen mukaan lain 27 §
(Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus) kumotaan, joten Kela ei jatkossa ilmoittaisi
tyévoimaviranomaiselle tietoja henkildistd, joiden tydttdmyys on jatkunut pitkdan ja joista Kelalla on
nykylain mukaan tietojenantovelvollisuus tydvoimaviranomaiselle. On tarkeda varmistaa, ettei
yksittdisen tyottoman palvelupolku jaa katveeseen erityisesti silloin, kun TYM-lain mukainen arviointi
ei kdaynnisty tai ohjaus ei toimi. Erityinen huomio lain uudistamisen ja palvelujen nakékulmasta on
kiinnitettava nuorten ja vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarpeiden oikea-aikaiseen
tunnistamiseen ja siihen, ettei palveluihin paasy heikkene.

Toisaalta riskind on Varhan nakokulmasta myds se, etta tyovoimaviranomainen ohjaa asiakkaan
hyvin matalalla kynnyksella TYM-prosessiin “varmuuden vuoksi”, vaikka palvelu ei ole asiakkaalle
tarkoituksenmukainen. Tama johtaisi nykyisin resurssein TYM-palvelun ruuhkautumiseen, resurssiin
riittamattémyyteen ja sita kautta myos palvelun keston pitkittymiseen. Asiakkaiden ohjaaminen
TYM-arviointiin yksipuolisesti ilman yhteisteista arviota, esim. kuntouttavan tyétoiminnan palvelun
aloittamiseksi, aiheuttaa riskin sille, etta palvelutarpeen arvioinnin paatteeksi todetaan, ettei
asiakkaalla ole yhteistoimintamallin mukaista palvelujen yhteensovittamisen tarvetta ja asiakas
palautetaan TYM-prosessista takaisin tydvoimaviranomaisen palveluihin. Tama aiheuttaa turhaa
kuormitusta ja viivastyttda tarkoituksenmukaisen tuen aloittamista. Sen lisdaksi asiakas, jolla on
kuntouttavan tyotoiminnan tarve ilman TYM-palvelun tarvetta, jaa ilman palvelua.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Varhalle ehdotetut muutokset merkitsevat hallinnollisen tyén vahenemista aktivointisuunnitelmien
laatimisen osalta, mika on mydnteista resurssindkdkulmasta. Samalla kuitenkin korostuu tarve
kehittaa yhteistyokdytantoja tydvoimaviranomaisten ja Kelan kanssa, erityisesti TYM-lain mukaisen
palvelutarpeen arvioinnin osalta. Varhan nakemyksen mukaan uudistus ei oleellisesti vahenna
hallinnosta ty6ta ja arviointi- ja asiakasty0 lisddntyy huomattavasti, jos esityksessa arvioitu
monialaisten tyollistymissuunnitelmien maara kasvaa 40 prosenttia ja aktivointisuunnitelmien maara
vahenee 55 %.

TYM-palvelu kohdentuu yleensa asiakkaille, joilla on suhteellisen raskas palvelutarve. Lisaksi
asiakkaan tilanteen edistaminen vaatii intensiivista sosiaalihuollon osallistumista, kun taas
aktivointiehdon tayttavan asiakkaan tilanteen edistaminen ei vaadi valttamatta sosiaalihuollon
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interventiota lainkaan. Monialaiseen palveluprosessiin ohjautuvien asiakkaiden maaran kasvu voi
edellyttda myos henkilostoresurssin lisdysta, silla monialainen tyo on hitaampaa ja prosessi
kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaista prosessia raskaampi. My6s henkildston osaaminen voi
vaatia vahvistamista TYM-prosessin osalta, jos tyontekijan tyotehtavat ovat aiemmin kohdistuneet
kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaiseen palveluun ja tehtavaan. Hyvinvointialueella on
huomioitava, ettd vaikka aktivointisuunnitelmien maara vahenee, monialaiseen yhteistoimintaan
kohdistuva tyomaara lisdantynee merkittavasti.

Koska TYM-laissa ei ole tyottomyyden keston kriteeria ja kuntouttavan tyétoiminnan laista
poistetaan mahdollisesti myds tyottomyyden keston kriteerit, voi lain vaikutus asiakasmaariin olla
pdinvastainen, kuin on arvioitu. Hyvinvointialueen vastuulla on vaikeassa tyémarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden tydmarkkinatilanteen ja ty6- ja toimintakyvyn edistdminen. Lakimuutoksen
vuoksi on myds mahdollista, etta se siirtda tyéttomien palvelua hyvinvointialueen vastuulle aiempaa
aikaisemmin ja suuremmassa mittakaavassa.

Varha yhtyy Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lausunnossaan esille tuomaan lakimuutoksen
tarpeeseen koskien aktivointisuunnitelmia ja aktivointiehtoa. Nykyinen lainsdadanto edellyttas, etta
aktivointisuunnitelmia jatketaan siihen asti, kunnes aktivointiehto tdyttyy — myos tilanteissa, joissa
asiakkaalla ei ole enda todettua palvelutarvetta. Lakimuutoksella tulisi keventda tdta kuormitusta
merkittavasti lisaamalla selkea kirjaus siita, etta aktivointisuunnitelmaa ei tarvitse jatkaa, mikali
sosiaalipalvelujen tarvetta ei ole todettu.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakiesityksen arvioitu vaikutus hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen on
valtakunnallisesti pieni, mutta sen alueellinen jakautuminen voi olla epatasainen. Mikali rahoituksen
vahennys kohdennetaan sosiaalihuollon maaraytymistekijoihin, on tarkeaa, etta kohdentaminen
tehddan mahdollisimman oikeudenmukaisesti ja alueelliset erot huomioiden.

Varha korostaa, ettd mahdollinen sdasto ei saa vaarantaa monialaisen palvelutarpeen arvioinnin ja
sithen perustuvan kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisen laatua. Varhan kannalta haasteena on
vaikutusarviointi nykyisessa muuttuneessa tilanteessa. Jos TYM-asiakkaiden maara lisaantyy
esityksessa arvioidun mukaisesti 40 prosenttia, on se ratkaisevaa, koska sosiaalihuollolla on TYM-lain
mukaisessa ty0ssa paasaantoisesti suurempi rooli kuin kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaisessa
prosessissa. Hyvinvointialueella TYM-ty0 ei ole pelkastdaan suunnitelman tekemistd, vaan se sisaltaa
suunnitelmatyon lisdksi palvelutarpeen arvioimista, sosiaaliohjausta, prosessin koordinoimista ja
palvelujen myontamista. Mikali merkittava osa asiakkaista siirtyy TYM-lain piiriin, hyvinvointialueen
ty0 siirtyy kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaisesta tyostd TYM-lain mukaiseksi tyoksi, eika
saastotavoite silloin toteudu, vaan kustannukset painvastoin kasvavat.

Varha yhtyy Hyvilin lausuntoon siitd, ettd nopeimmat sadstot saataisiin kumoamalla kuntouttavan
ty6toiminnan lain 18 §:n toinen momentti, jossa saddetdan kuntouttavaan tyétoimintaan
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osallistumisesta aiheutuvien matkakulujen korvaamisesta. Sdastojen lisaksi muutos lisaisi
vhdenvertaisuutta suhteessa osallistumiseen muihin tyollistymista edistaviin palveluihin.
Kuntouttava tyotoiminta on ainoa tyollistymista edistava palvelu, jonka perusteella asiakkaalle
korvataan aina osallistumisesta aiheutuvat matkakulut.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Varha pitada tarkeana, etta aktivointisuunnitelmien hallinnollista taakkaa kevennetaan ja
tyontekijoiden aikaa vapautetaan varsinaiseen asiakastyohon.

Nyt lausuntokierroksella olevan esityksena suurena riskina on, etteivat esitetyt sadstot toteudu, vaan
kustannukset pdinvastoin kasvavat. Esityksessa todetaan mm., ettd “taloudellisten vaikutusten
arviointiin ja arvioinnin perusteena oleviin oletuksiin liittyy merkittavaa epavarmuutta, silla tarkkaa
tietoa tydmarkkinatukea saaville laadittujen aktivointisuunnitelmien maarasta ei ollut kaytettavissa
ennen esityksen ldhettamista lausuntokierrokselle. Esityksen vaikutusarvioiden laatimista
vaikeuttavat lisaksi tyollisyysalueiden juuri alkanut toiminta muutoksineen, hyvinvointialueiden
talouden tasapainottaminen ja hallituksen linjaukset tulevista sosiaalihuollon sdastoista, joiden
vaikutuksia hyvinvointialueet voivat ennakoida toiminnan jarjestamisessa”. Koska esityksen
vaikutusarvioinnit ovat puutteelliset sekd muiden uudistusten yhteisvaikutusten arviointi on
kokonaan tekemattd, sdastdjen syntyminen perustuu olettamuksiin. Varha toivoo, etta ennen
lakimuutosten tekemistd uudistuksen todellisia vaikutuksia arvioitaisiin tarkemmin ja
konkreettisemmin tekemalla esimerkiksi organisaatiokohtaista ajankadyttotutkimusta ja laskelmia
tybvaiheiden kestoista asiakastyo ja hallinnollinen tyo erikseen mitattuina. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon my6s nykyiset aluekohtaiset erot seka arvioida paremmin sita, kuinka suuri osa nykyisin
aktivointiehdon piirissa olevista asiakkaista on todellisesti TYM-palvelun piiriin kuuluva. Esityksessa
on arvioitu, etta monialaisten tyollistymissuunnitelmien maaran kasvaa 40 prosenttia, muttei
tarkenneta sitd, mihin arvio TYM-asiakkaiden maaran kasvusta perustuu. Lisaksi esityksessa
arvioidaan, etta aktivointisuunnitelmien laatiminen vain toimeentulotukea tyottomyyden
perusteella saavien tydttdmien osalta vahentaisi aktivointisuunnitelmien maaraa 55 %, mutta
todetaan, etta “vaikutusten arvioinnissa ei ollut kdytettavissa tarkkaa tietoa siitd, kuinka suuri osa
kaikista aktivointisuunnitelmista on tehty taman ehdon tayttaville henkiloille.”
Aktivointisuunnitelmien maaran vaheneminen yli puolella on siis vain olettama, eika perustu
tarkkaan ajantasaiseen tietoon.

Varha nakee esityksen sisaltavan muitakin riskeja, kuten sen, etta aktivointisuunnitelman piirissa
olevan asiakaskohderyhman kaventuminen voisi johtaa siihen, ettd osa nykyisista asiakkaista,
erityisesti tyottomyysetuutta saavat, jaavat kuntouttavan tyotoiminnan ulkopuolelle, ellei heille
laadita erikseen monialaista tyollistymissuunnitelmaa.

Lakiehdotuksessa tulee ottaa kantaa siirtymavaiheeseen ja mahdolliseen siirtymaaikaan.
Siirtymavaihe voi aiheuttaa epaselvyyksia palveluohjauksessa ja suunnitelmien laatimisessa, mika voi
heikentaa asiakkaiden palvelukokemusta ja jatkuvuutta. Vaikka uudistuksen tavoitteena on lisata
vhdenvertaisuutta, on olemassa riski, etta palvelujen saatavuus ja laatu vaihtelevat eri
hyvinvointialueilla, jos ohjaus ja tuki eivat toteudu yhdenmukaisesti. Monialaisen
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tyollistymissuunnitelman laatiminen edellyttaa tiivista yhteistyota eri viranomaisten valilla. Jos
yhteistyo ei toimi saumattomasti, asiakkaat voivat jaada ilman tarvitsemiaan palveluja.

Varha pitda keskeisena, etta jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa seurataan tiiviisti muutosten
vaikutuksia erityisesti vaikeasti tyollistyvien ja toimeentulotukea saavien tyottomien
palveluprosesseihin. Vaikutusarviota vaikeuttaa tyollisyysalueiden juuri alkanut toiminta
muutoksineen, hyvinvointialueiden talouden tasapainottaminen ja hallituksen linjaukset tulevista
sosiaalihuollon saastoista, joiden vaikutuksia hyvinvointialueet eivat vield pysty ennakoimaan
toiminnan jarjestamisessa.

Railamaa Jaana
Varsinais-Suomen hyvinvointialue - Tyollistdmista edistavien palvelujen
paallikko Irina Lindroos
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