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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Lahtokohtaisesti tavoite viranomaisprosessin keventdamisesta on kannatettava, mikali se selkeyttaa
suunnitelmien tekemista asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ja vihentda suunnitelmien
paallekkaisyytta.

Esityksen mukaan aktivointiehto poistuu tyottomiltd, joiden palvelutarpeeseen voidaan vastata
tyollisyyspalveluilla. Tama on kannatettavaa ja poistaa mahdollista tehottomuutta
aktivointisuunnitelmatydssa. Kannatettavaa on myds aktivointiehdon kautta palveluihin paasemisen
turvaaminen toimeentulotukea saavilla tydnhakijoilla. Todellisuutta on kuitenkin pidemman aikaa
ollut se, ettei hyvinvointialueen sosiaalipalvelut ryhdy juurikaan toimenpiteisiin, jos aktivointiehto
tayttyy toimeentulotuen perusteella. Esityksen perusteella odotetaan, etta se ryhtyisi
toimenpiteisiin, mikali asiakas ei ole tydnhakija, mutta aktivointiehto tayttyy toimeentulotuen
perusteella. Odotus sosiaaliviranomaisen vastuuttamisesta ei valttamatta ole realistinen.

On olemassa riski, etta aktivointiehdon poistuttua tyéttémyysetuudella oleva ja seka
tyoévoimapalveluja ettd sosiaalipalveluja tarvitseva asiakas jaa tarvitsemiensa palvelujen
ulkopuolelle. Lakiesityksessa oletetaan naiden asiakkaiden siirtyvan TYM-yhteistoimintamallin piiriin.
Nain ei kuitenkaan tapahdu, mikali TYM-asiakkuuskriteerit eivat tayty. Lainsadadannon
ristiriitaisuudet aiheuttavat valiinputoaja-asiakkaita. Asiakkaat voivat jadada yksinomaan
tyoévoimaviranomaisen vastuulle, vaikka heidan ensisijaisena palvelutarpeenaan olisivat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Kuntouttavalla tyétoiminnalla on korvattu sosiaalisen kuntoutuksen puuttumista ja
tama olisi tullut ottaa esityksessa paremmin huomioon ja sosiaalista kuntoutusta vastaavasti
kehittaa.
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Kuntouttavan tyétoiminnan rooli on monilla alueilla muuttunut myds siten, etta tyétoimintaan
ohjataan asiakkaita, joiden palvelutarve olisi paremmin katettavissa tyollistymista edistavilla
palveluilla. Esim. tyokokeilujen keston lyheneminen ja palkkatukeen liittyvat muutokset ovat tuoneet
asiakaspainetta kuntouttavaan tyotoimintaan. Tyollistymista edistdvia palveluja olisi tullut tassa
yhteydessa myos kehittaa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksessa valiinputoajiksi jadvat asiakkaat, jotka eivat hyody TYM-yhteistoimintamallista, vaan ovat
ensisijaisesti sote-palveluiden tarpeessa. Heilla ei ole siis TYM-palvelutarvetta, vaan riittaa, etta
tyévoimaviranomainen konsultoi hyvinvointialuetta ja ohjaa ko. palveluihin.

Asiakkaiden tilannetta voi heikentda edelleen se, ettei heidan palvelutarpeensa mukaisia palveluja
ole riittavasti saatavilla. Talla hetkelld kuntouttavaan tyétoimintaan ohjattujen asiakkaiden maaran
vahenemisessa ei ole kyse siitd, ettd aiempaa harvempi asiakas tarvitsisi palvelua, vaan siita, ettei
palvelua ole ollut riittavasti saatavilla. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei ole korvattu yksinomaan
tyovoimapalveluita, vaan vahvasti my0ds sosiaalisen kuntouksen tarpeita.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksessa on kannatettavaa se, etta asiakkaat, joilla ei ole sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
kuntouttavan ty6toiminnan tarvetta, eivat kuulu aktivointiehdon piiriin. Ei ole perusteltua tehda
montaa viranomaista sitovaa aktivointisuunnitelmaa ainoastaan ty6ttomyyden keston perusteella.
Tosin jo talla hetkella on aktivointisuunnitelmien teossa toimittu kevennetysti. Jos asiakkaalla ei ole
tunnistettavaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta, on aktivointiyhteisty6ta tehty kevennetysti.
Lakimuutoksen todellinen merkitys viranomaisyhteistyon keventamisessa jaa pieneksi.

Lakiesitykseen sisaltyva arvio siitd, ettei esityksella olisi viranomaisten resurssien tarvetta lisadvia
vaikutuksia jattaa huomiotta esityksen vaikutukset tydvoimaviranomaisen tydmaaraan ja
resurssitarpeisiin. Asiakkaiden ohjautuminen TYM-yhteistoimintamallin piiriin lisda myos sosiaali- ja
terveydenhuollon ja Kelan resurssien tarvetta. Kevaalla lausuntokierroksella olleessa
yleistukilakiesityksessa velvoitetaan tuen saajia hakeutumaan tydnhakijoiksi. Tama lisaa painetta
tuen saajien aktivointiin ja sita kautta tydvoimaviranomaisten tydmaaraa. Lakiesityksen mukaan
muut kuin tyéttomyyden perusteella toimeentulotukea saavat, joilla on tarve kuntouttavaan
ty6toimintaan, ohjautuisivat palveluun TYM-yhteistoimintamallin kautta.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakimuutosten taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Saastoa tullee aktivointisuunnitelmien
tekoon kaytettyjen tyotuntien vahenemisesta. Samanaikaisesti kuitenkin monialaisen
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yhteistoiminnan tarve asiakkaiden tyollistymisen edistamisessa lisdantyy. Resurssitarve ei vahene
ainakaan tyovoimaviranomaisissa.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lakiesityksessa ei ole huomioitu eri lakien yhteensovittamista tai valmistelussa olevia muita
lainmuutosesityksia. Esityksen monessa kohdassa viitataan siihen, ettd monet aktivointiehdon
piirissa olevista siirtyisivat muutoksen yhteydessa tyollistymisen monialaisen edistamisen
toimintamallin piiriin. Asiaa ei lainvalmistelussa ole kuitenkaan tarkasteltu TYM-lain nakékulmasta.

Lakiesityksessa on jadnyt huomiotta myos valmisteilla oleva kuntouttavan tyotoiminnan
lakkauttaminen ja sen korvaaminen uudella tyollistymista edistavalla tydovoimapalvelulle. Nykyisen
lainsdadannon vahdinen muuttaminen lyhyeksi aikaa tuntuu resurssien haaskaukselta.
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