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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta, joka koskee kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) muuttamista.

Lakiesitykseen sisdltyy monia kannatettavia ajatuksia, mutta myos riskeja ja haasteita.

Uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia:

keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia

purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen tydllistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia

selkiyttdaa, milloin asiakas on aktivointiehdon piirissa ja milloin asiakkaalle tehdadan monialainen
tyollistymissuunnitelma.

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Esityksen
tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsadadantoa seka turvata hyvinvointialueiden
henkilostoresurssien riittavyyttd. Uudistuksessa vastuu keskittyisi kunnille ja tyollisyysalueille, johon
liittyy uhka monialaiseen ty6hon tarvittavien resurssien riittamattomyyteen. Tata keskittymista
vahvistaa esitykset tyottomyysturvalain ja toimeentulotukea koskevan lain muutoksista. Jatkossa ne
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tyottomat tyonhakijat, jotka ovat oikeutettuja tyottomyysetuuteen ja joiden osalta kuntouttava
tyotoiminta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi palveluksi, ohjautuisivat aina TYM-palveluun. Vaarana
on, ettd asiakkaat ohjautuvat TYM-asiakkuuteen ilman aitoa TYM-palveluiden yhteensovittamisen
tarvetta.

Esitys purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelmien paallekkaisyytta,
mutta ei vahenna viranomaistyon tyomaaraa kokonaisuudessaan. Tyévoimaviranomainen siirtaa
asiakkaan TYM-palvelutarpeen kartoitukseen, varmistaakseen asiakkaan tarvitsemat ja oikea-
aikaiset palvelut. Talloin tyo siirtyy viranomaiselta toiselle ja kuormittaa yhta lailla myds
hyvinvointialueen ja Kelan henkildstoa.

Esityksen mukaan aktivointiehto poistuu tyottomiltd, joiden palvelutarpeeseen voidaan vastata
tyollisyyspalveluilla. Tama on kannatettavaa ja poistaa mahdollista tehottomuutta
aktivointisuunnitelmatyossa. Kannatettavaa on myos aktivointiehdon sailyttaminen ja sen kautta
palveluihin pddasemisen turvaaminen toimeentulotukea saavilla tyonhakijoilla.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esityksessa ehdotetaan, etta aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain toimeentulotukea
saaville tyottomille ja tyottomyysetuuteen oikeutetuille laadittaisiin monialainen
tyo6llistymissuunnitelma.

Suuri osa toimeentulotukea saavista tyottomista on kuitenkin jo nykyiselldan tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) piirissa. Aktivointiehdon rajaaminen toimeentulotukea
saaviin voikin tarkoittaa, ettei aktivointiehdon piirissa ole jatkossa enaa juuri lainkaan asiakkaita.

On olemassa riski, ettei asiakkaan sote-palvelujen tarvetta asiakkaan antamien tietojen perusteella
tunnisteta tydvoimapalveluissa. Talloin asiakkaan paasy palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin
viivastyy.

On olemassa riski, etta aktivointiehdon poistuttua tyottémyysetuudella oleva ja seka
tyovoimapalveluja ettd sosiaalipalveluja tarvitseva asiakas jaa tarvitsemiensa palvelujen
ulkopuolelle. Lakiesityksessa oletetaan ndiden asiakkaiden siirtyvan TYM-yhteistoimintamallin piiriin.
Nain ei kuitenkaan tapahdu, mikali TYM-asiakkuuskriteerit eivat tayty. Monialainen
tyollistymissuunnitelma laaditaan vain TYM-asiakkuuskriteerit tayttaville asiakkaille. Joten osa
tyovoimapalveluja ja sosiaalipalveluja tarvitsevista tyottomyysetuuteen oikeutetuista asiakkaista
jaisi tarvitsemiensa palvelujen ulkopuolelle.

Viliinputoajia ovat esimerkiksi tydnhakijat, jotka eivat ole toimeentulotukiasiakkaina, mutta eivat
tyokyvyttomyyden vuoksi kykene osallistumaan mihinkdan tyollistymista edistaviin palveluihin ja
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eivat ndin ole TYM-asiakkaina. Asiakkaalle ei tuolloin voida tehda sen paremmin
aktivointisuunnitelmaa kuin monialaista tyollistymissuunnitelmaakaan, vaikka tyovoimapalveluiden
ja sosiaalipalveluiden yhteensovittamisen tarve olisi olemassa. Asiakkaat my0s jadvat naissa
tilanteissa yksinomaan tyovoimaviranomaisen vastuulle, vaikka heidan ensisijaisena
palvelutarpeenaan olisivat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Ehdotettu muutos voi mahdollisesti vahentaa kuntouttavaan tyotoimintaan ohjattujen henkildiden
maaraa ja kuntouttavan tyétoiminnan palvelu saattaa jatkossa kohdentua todennakéisemmin niille
asiakkaille, jotka hyotyvat eniten kuntouttavasta ty6toiminnasta. Palvelun kohdentuminen eniten
kuntouttavasta tyotoiminnasta hyotyville on kannatettava asia, koska tdma tehostaisi toimintaa ja
edistdisi kuntouttavan tyotoiminnan palveluun nopeampaan paasya. Riskina esitetyssa mallissa on,
ettd kuntouttavan tyotoiminnan palvelun ulkopuolelle jda sellaisia asiakkaita, joille ei laadita
aktivointisuunnitelmaa eikd monialaista tyollistymissuunnitelmaa, mutta jotka hyotyisivat
kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Esityksessa ei ole huomioitu sitd, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa ollaan siirtamassa
hyvinvointialueelta kuntien tai tyollisyysalueiden vastuulle. Kuntouttava tyotoiminta tullaan
siirtdmaan pois hyvinvointialueilta ja siind yhteydessd muotoilemaan sen sisalté uudelleen. Talla
lakimuutoksella ei saa sitoa tulevaa kehitystd kuntouttavan tydtoiminnan osalta, vaan kunnille tulee
jattaa tyodministeri Marttisen lupaama mahdollisuus aidosti olla mukana uuden palvelun
maarittelyssa.

Arvioitaessa kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitettyja muutoksia on syyta
huomioida myos muutokset, jotka koskevat toimeentulotuesta annetun lain muuttamista.
Kyseisessa toimeentulotukea koskevassa hallituksen esityksessa esitetdan, etta jatkossa
toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tayttanyt henkild on velvollinen ilmoittautumaan kokoaikaty6ta
hakevaksi tydnhakijaksi ja pitamaan tydnhakunsa voimassa. Taman seurauksena voidaan olettaa,
ettd asiakkaita ilmoittautuu jatkossa yha enemman tyottomaksi tydnhakijaksi.

Lisaksi toimeentulotukea koskevassa hallituksen esityksessa esitetdaan, etta toimeentulotukea
hakeva henkilé on velvollinen hakemaan toimeentulotukeen nahden ensisijaista etuutta, johon
hanen voidaan olettaa olevan oikeutettu. Taman lainmuutoksen seurauksena toimeentulotuelta
voidaan olettaa jatkossa siirtyvan asiakkaita nykyista enemman ensisijaisille etuuksille, kuten
tyottomyysturvalle, opintotuelle, sairauspaivarahalle tai kuntoutusrahalle. Tama tarkoittanee sit3,
etta pelkan toimeentulotuen varassa olevien ty6ttomien maara alenee ja taten myos heille tehtavien
aktivointisuunnitelmien laatiminen vahenee.

Tyottomille toimeentulolain muutos merkitsee vaatimusta hakea ensisijaista etuutta ja tilannetta,
ettd palvelun painopiste siirtyy etuuden hakemiseen palvelutarpeen sijasta. Monen tyottoman
tyonhakijan tyo- ja toimintakyky ei kuitenkaan ole riittava tyollistymiseen, minka vuoksi tarvitaan
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lisda henkildiden tyo- ja toimintakyvyn arviointeja, kuten esim. ladkarinlausuntoja. Tyo- ja
toimintakyvyn arviointien tarve korostuu, koska kaikki eivat kykene tyollistymaan.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Lakiesityksen tavoitteena on vdhentaa hyvinvointialueiden rahoitusta 1,6 miljoonalla eurolla
vuodesta 2026 alkaen siirtamalla kustannusvastuuta ja kannusteita kunnille sekd hyvinvointialueille.
Talla pyritaan hallinnon keventdamiseen ja prosessien sujuvoittamiseen. Riskina on palveluiden
laadun heikkeneminen ja tydikaisten syrjaytymisen lisadantyminen, jos resurssit eivat riita
asiakasohjaukseen ja vastuuta palveluista kyeta jarjestamaan tarkoituksenmukaisesti. Muutokset
voivat lisata riskia palveluiden heikkenemisesta seka asiakkaiden syrjaytymisesta, mika puolestaan
uhkaa kuntien elinvoimaa.

Viranomaisten nakokulmasta aktivointisuunnittelun tehtavat kevenevat seka
aktivointisuunnitelmien ja monialaisten tyollistymissuunnitelmien paallekkaisyyksia puretaan.
Kokonaiskuormitus viranomaistehtavissa ei kuitenkaan vahene, vaan painopiste siirtyy monialaisten
suunnitelmien laatimiseen, ja palvelun jarjestamisen vastuut sekad ohjausvastuut siirtyvat
viranomaiselta toiselle. Monialaisen yhteistyon ja resurssien riittavyyden haasteet korostuvat
erityisesti asiakasohjauksessa. Resurssien riittavyys ja tarkoituksenmukainen asiakasohjaus voivat
muodostua haasteeksi tyollistymistad edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) piirissa
erityisesti hyvinvointialueella ja kunnissa.

Yhteistyd hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten valilla korostuu, mutta resurssien
riittamattomyys voi muodostua esteeksi yhteistyolle. Monialaisen yhteistyon / monialaisten
suunnitelmien maara tulee kasvamaan ja haasteet hyvinvointialueiden kanssa tehtavasta
yhteisty®sta asiakaspalvelussa siirtyvat monialaisten suunnitelmien laatimiseen. Lisdksi on vaarana,
ettd asiakkaat ohjautuvat TYM-palveluihin ilman aitoa monialaisen palvelun tarvetta ja monialaiseen
palveluun ohjattavien henkildiden profiilin painopiste saattaa muuttua ldhempana tydelamaa oleviin
asiakkaisiin.

Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ei tarkoita, ettd ilmoittautuva olisi tyottémyysturvalain tarkoittama
tyonhakija, jolla on oikeus saada tyottomyysetuutta. Kansaneldkelaitos on nyt jo vahvasti ohjannut
tyoikaisia toimeentulotukea saavia laittamaan tyoénhakunsa voimaan. Asiakasta ohjeistetaan
ilmoittamaan hakevansa ja vastaanottavansa kokoaikatyota, vaikka olisi tiedossa, ettd asiakas on
tyokyvyttomaksi [aakarin lausunnolla todettu. Mikali lakimuutos tulee voimaan, siirtyy osa
sosiaalihuollon tehtavista kunnan vastuulle. Toimeentulotukea hakevilta edellytetdaan
tulevaisuudessa kokoaikatyon hakemista ja ensisijaisten etuuksien hakemista, mika vahentanee
toimeentulotuen varassa olevien maaraa ja tarvetta aktivointisuunnitelmille. Samalla ty6- ja
toimintakyvyn arviointien tarve kasvaa, koska kaikki tyottomat eivat kykene tyollistymaan.

Esityksessa todetaan, ettd myos niiden toimeentulotukea tyottomyyden perusteella saavien
henkildiden, jotka eivat ole ilmoittautuneet tyottomiksi tydnhakijoiksi, on mahdollista paasta TYM-
lain mukaiseen palveluun. TYM-lain mukaista monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimista
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edeltda ensin viranomaisen harkinta palvelujen yhteensovittamisen tarpeesta, jonka jalkeen asiakas
tarvittaessa ohjataan monialaiseen palvelutarvearvioon. Esityksessa todetaan, ettd arvion pohjalta
joko laaditaan monialainen tyollistymissuunnitelma tai paatetdaan monialaisen tuen asiakkuus, jos
palvelujen yhteensovittamiselle ei ole tarvetta. Tassa tilanteessa olisi tarkeda huomioida, ettd jos
palvelutarvearvion pohjalta aloitetaan monialaisen tuen asiakkuus, asiakkaan tulisi ilmoittautua
tyonhakijaksi. Monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa ei voida sopia tyottdman palvelutarpeen
mukaisista tydvoimapalveluista, jos asiakas ei ole tydnhakijana monialaisen tuen asiakkuuden
aikana. Toisin sanoen asiakkaan tulisi olla tyottdmana tyonhakijana, jotta tydvoimaviranomainen voi
tarjota tyovoimapalveluita.

Joustavammat kaytannoét ja yksildllinen palvelutarpeen arviointiin perustuva ohjautuminen
edellyttavat riittavaa resursointia ja osaamista tyollisyyspalveluissa, sosiaalipalveluissa ja Kelassa.
Erityisesti monialaisen palvelutarpeen tunnistaminen vaatii osaamista ja yhteisty6ta viranomaisten
valilla. llman tata on vaarana, ettd osa tyottOmista — erityisesti ne, joiden tuen tarve ei ole ilmeinen —
jaavat ilman heille tarkoituksenmukaista tukea ja palvelua. Vaarana on, ettd lainmuutoksen
seurauksena tyollisyyspalvelujen tyollisyysasiantuntijat ovat "pakotetut" toimimaan myds
sosiaalipalvelujen asiantuntijoina ja vastuunkantajina.

Tyovoimaviranomaisen nakékulmasta esitetty lakimuutos voi my6s johtaa siihen, ettd
toimeentulotukiasiakkaan etuutta pyritaan hyvinvointialueen toimesta muuttamaan
tyottomyysetuudeksi. Toiminnan tavoite siis muuttuu etuisuusperusteiseksi eika asiakkaan
palvelutarpeen perusteella jarjestetyksi palveluksi. Lakiin tulisi selvasti saataa, etta
toimeentulotukea saavan asiakkaan etuus ei muutu palvelun aikana. Ty6ttémyysetuus tulisi
kyseeseen vasta, kun kuntouttavan tyétoiminnan palvelulle asetetut tavoitteet kuntoutumisesta on
saavutettu ja asiakas kykenee osallistumaan tyévoimaviranomaisen jarjestamiin palveluihin tai
koulutukseen.

Tyo6voimaviranomaisen nakokulmasta katsottuna asiakastyo helpottuu siltd osin, etta
hyvinvointialueelle ei tarvitse lahettaa kutsuja suunnitelman laatimistilaisuuteen. Resurssien
vahyyden takia hyvinvointialueelta naihin on ollut haasteellista osallistua. Muutos mahdollistaa
tyovoimaviranomaiselle mahdollisuuden organisoida ja hallita asiakasvirtoja tehokkaammin.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Toimenpiteen tavoitteena on vahentaa hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta, keventaa
aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia seka purkaa aktivointisuunnitelman ja
monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Esityksen tavoitteena on tehostaa
hallintoa, sujuvoittaa lainsadadantoa seka turvata hyvinvointialueiden henkilostéresurssien
riittavyytta. Esitykselld pyritdaan lisdaksi osaltaan parantamaan julkisen talouden kestavyytta.
Hyvinvointialueille tulisi siirtaa toimeentulotuen kustannukset ja passiivityottomyyden
rahoitusmallivastuuta, jotta niille syntyisi kannusteet jarjestavaa lakisdateiset palvelut ja huolehtia
tyoikaisten toiminta- ja tyokyvysta. Asiakaspalvelu tulisi jarjestda kasvokkain ja monialaisena niille,
jotka siita hyotyvat tai sita tarvitsevat.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Taloudellisesti muutos kohdentaa enemman kustannuksia kunnille. Kunnat joutuvat nyt maksamaan
kustannukset, jotka aiheutuvat toiminta- ja tyokyvyttomyydesta seka tyottomyydesta. Kuntien
perustehtava, elinvoimasta huolehtiminen, tulee entistd haastavammaksi, jos osa tyoikaisista
syrjaytyy tyomarkkinoilta ja osaavaa tyovoimaa ei ole saatavilla.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lakiesitys rajoittuu muutoksiin kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin. Lakiesityksessa ei
ole huomioitu eri lakien yhteensovittamista, valmistelussa ja suunnitelmissa olevia muita
lainmuutosesityksia. Esityksen monessa kohdassa viitataan siihen, ettd monet aktivointiehdon
piirissa olevista siirtyisivat muutoksen yhteydessa tyollistymisen monialaisen edistamisen
toimintamallin piiriin. Asiaa ei lainvalmistelussa ole kuitenkaan tarkasteltu TYM-lain ndakékulmasta,
joten on olemassa riski, etta seka tyollisyyspalvelua etta sosiaalipalveluja tarvitsevista tyottomista,
jotka eivat tayta TYM-asiakkuuskriteereitd, tulee valiinputoajia. Tallaisia tydnhakijoita voi olla
esimerkiksi esitetyn yleistuen tai muun ty6ttémyysetuuden saajien joukossa. Lakiesityksessa on
jaanyt huomiotta myds valmisteilla oleva Kuntouttavan ty6toiminnan siirto kuntiin — tai oikeammin
kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen ja sen korvaaminen uudella tyo6llistymista edistavalla
tyovoimapalvelulle. Sosiaalihuollon ty6- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuutta ollaan
muuttamassa. Esitys asiassa on tarkoitus antaa syksylla 2026.

Lainvalmistelussa tulisikin kiinnittdd huomiota jo tehtyihin kuin myos valmistelussa ja suunnitelmissa
oleviin muihin sadadésuudistuksiin. Monien muutosten paallekkaisyys seka se, etta kuntouttava
ty6toiminta ollaan mahdollisesti lakkauttamassa, herattaakin kysymyksen onko ajankohta esitetylle
lakimuutokselle oikea.

Palosaari Tiina
BusinessOulu - tyollisyyspalvelut
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