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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Hallituksen esityksen tavoitteeksi mainitaan “keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia
viranomaistehtavia ”.

Aktivointisuunnitelmatyon kdaytannon toteutuksen keventaminen on kannatettava ehdotus, koska
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen myos aktivointisuunnitelmayhteistyd on muuttunut ja
laatimisvastuu on jaanyt tydvoimaviranomaisen vastuulle. Ehdotettu muutos todennakdisesti
selkeyttdisi eri viranomaisten tehtavia ja nain ollen vaikuttaisi myds resurssien tehokkaampaan
kohdentamiseen ja roolien selkeyttamiseen.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?

Hallituksen esityksessa ehdotetaan seuraavaa: ”Aktivointisuunnitelma laadittaisiin jatkossa vain
tyottdmyyden perusteella toimeentulotukea saaville henkil6ille. Tyottomyysetuuteen oikeutetuille
henkil6ille laadittaisiin jatkossa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain mukainen
tyollistymissuunnitelma tai tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain mukainen
monialainen tyoéllistymissuunnitelma”

Muutos saattaa vaikeuttaa entisestaan tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavien
ohjautumista todellisen palvelutarpeen mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ehdotuksen
mukaan heille laadittaisiin ainoastaan tyoéllistymissuunnitelma, joka tehdaan tyévoimaviranomaisen
toimesta tyévoimaviranomaisen lain mukaisesti. Esitetty muutos saattaa myds siirtda viranomaisten
tyOpainetta kohti TYM- ty6ta, eli nykyiset toiminnassa olevat haasteet eivat vahene. Lisdaksi muutos
saattaa aiheuttaa myds uudenlaisen ty6ttémien tyonhakijoiden ”valiinputoaja ryhman”, jotka eivat
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ole ty6ttomyyden perusteella toimeentulotukea saavia eivatkd mydskdan viranomaisten harkinnan
mukaisesti kuulu TYM-kohderyhmaan.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esitetty lakimuutos keventaa erityisesti hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen tehtdvia. Tama
asettaa paineita erityisesti viranomaisten ja kuntien vélisen yhteistyon kehittdmiseen ja yhteisten
prosessien tunnistamiseen ja luomiseen.

Kela ohjaa tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavia asiakkaita ilmoittautumaan
tyottomaksi tyonhakijaksi. lImoittamisvelvollisuuden laiminlyonti saattaa johtaa toimeentulotuen
perusosan vahenemiseen. Tahan liittyy myos toimeentulotuen lakiin esitetyt muutokset, joissa
jokaisen yli 18-vuotta tayttaneen tulee ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi. Asiakkaiden
todellinen palvelutarve jaa huomioimatta ja tyottomaksi tydnhakijoiksi ilmoittautuu hakijoita vain
etuuden saamisen vuoksi. Tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuu myds tyokyvyttomia tydnhakijoita,
joiden ensisijainen palvelutarve kohdistuu sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tama taas vaikuttaa
negatiivisesti kuntien osarahoittamiin tyottémyysetuusmaksuihin.

Esityksessa on lisaksi todettu, ettd tulevaisuudessa muutoksen johdosta ohjaukset
tyovoimapalveluista kuntouttavaan tyotoimintaan tulevat vahenemaan ja toisaalta monialaisen
suunnitelman voi tehda myds aikaisemmassa vaiheessa kuin aktivointisuunnitelman. Kaytanndssa
hyvinvointialueen resurssipulan ja linjauksien johdosta ohjaukset kuntouttavaan tyétoimintaan ovat
jo merkitsevasti vahentyneet vuosien 2023-2024 aikana. Se ei kuitenkaan ole lisannyt taman
kohderyhman asiakkaiden ohjautumista kohti tyoelamaa, koska asiakkaiden palvelutarve on Iahinna
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Onnistuakseen edes jonkin verran, se vaatisi eri viranomaisten ja
kunnan tyollistymista edistavien yleisen toimivallan palveluiden saumatonta yhteensovittamista ja
tehokasta yksiloohjausta. Vaikka monialainen palvelutarpeenarvio on mahdollista tehda jo
aikaisemmin, se ei todenndkoisesti saa aikaan nopeaa tyollistymista, ainoastaan palveluiden
selvitysaika pidentyy. Ty6ttomyyden perusteella toimeentulotukea saavien palvelutarvetta vastaisi
paremmin sosiaalinen kuntoutus kuin tyo6llistymista edistava kuntouttava tyétoiminta.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen tavoitteena on tehostaa hallintoa ja parantaa julkisen talouden kestavyytta.

Muutos ei varsinaisesti tue kunnan uutta roolia elinvoimatehtavien hoitamisessa eika siina ole otettu
huomioon kunnan yleisen toimivallan mukaisia tyollistymista tukevia tehtavia. Vuoden 2025 alusta
lahtien kuntien taloudellinen vastuu tyottomyysetuusmaksuista lisdantyi merkitsevasti. Esityksessa
ei mainita kunnille tulevista lisdkustannuksista, On kuitenkin melko ilmeista, ettd ehdotettu muutos
vahentaa tyovaestopohjaa ja vaikuttaa negatiivisesti tydvoiman saatavuuteen, koska osa
tyonhakijoista jaa pysyvasti tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Jo nykyiselladn kunnat maksavat osittain

Lausuntopalvelu.fi 2/3



tyokyvyttomyydesta aiheutuvat kustannukset sekd osan toimeentulotukikustannuksista. Kunnilla ei
kuitenkaan ole tyovalineita kustannuksien hoitamiseksi.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Akaan kaupunki kannattaa osittain esitettyd muutosta, mutta korostaa, ettd muutoksessa tulisi
kiinnittaa erityinen huomio suunnitelmien jalkeisten palvelutarpeen mukaisten palveluiden
saatavuuteen, palveluohjauksen laatuun, resursseihin, palveluohjauksen vaikuttavuuteen,
tehokkuuteen (kdytannon toteutukseen), tuloksiin ja koko prosessin avoimuuteen seka yhteistyohon
eri viranomaisten ja kunnan muun palvelutuotannon valilla.
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