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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

SAK pitdd huolestuttavana, etta esityksen ensisijaisena tavoitteena nayttaytyy hallinnollisen taakan
keventaminen sen sijaan, ettd painopiste olisi palveluiden laadun parantamisessa ja tyottomien
tukemisessa. Esityksen taustalla ovat muutokset kuntien rahoitusvastuussa seka kuntouttavan
tyétoiminnan ja muiden palveluiden vaheneminen. Tavoitteena on vahentaa hyvinvointialueiden
yleiskatteellista rahoitusta 1,6 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen.

SAK on huolissaan siitd, miten resurssien leikkaukset vaikuttavat palveluiden laatuun — erityisesti
siithen, sailyvatkd kuntouttavan tyétoiminnan keskeiset tavoitteet, kuten yksiléllinen tuki ja
palveluiden saatavuus. Lainsdadantomuutosten tulisi selkeyttda kuntouttavan tyétoiminnan sisaltoa
ja viranomaisvastuita seka varmistaa, etta palvelut toimivat tehokkaana keinona tukea tyottomien
tyollistymista.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?

SAK huomauttaa, etta esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, jadako joku tyottomien ryhma
palvelutarpeen arvioinnin ulkopuolelle. Tama voi johtaa siihen, ettd osa tyottomista jdisi kokonaan
ilman tukea ja palveluita.

On todennakdista, ettd suuri osa kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista tarvitsee samanaikaisesti
myds muita sote- ja/tai kuntoutuspalveluita. Naiden palvelutarpeiden arviointi tyo- ja toimintakyvyn
tukea painottaen, sekda myds itse palveluihin paasy tulee toteuttaa laadukkaasti ja viivytyksetta.
Kuntouttavaan ty6toimintaan paasy ei viela yksindan tarkoita, etta asiakkaan monialaiseen
palvelutarpeeseen olisi vastattu asianmukaisesti.
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SAK korostaa, ettd kuntouttava tyotoiminta tulee aina kohdentaa oikealle kohderyhmalle. Sita ei tule
kayttaa palkkatuetun tai muun tyosuhteisen tyon korvikkeena. Toiminnan tavoitteena tulee olla
elamanhallinnan ja tyollistymisedellytysten tukeminen. Tyottomia, joilla on valmiudet osallistua
tyohon tai tydvoimapalveluihin, ei tule ohjata kuntouttavaan ty6toimintaan.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Tyottomien palveluiden jarjestamisessa keskeista on toimiva yhteistyo tyollisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden viranomaisten valilld. SAK katsoo, ettad kaytannon yhteistydssa on edelleen
merkittavasti kehitettavaa, eika tyottomien palveluiden jarjestaminen ole ollut hyvinvointialueiden
prioriteettilistan karjessa.

SAK katsoo, etta esitys ei ratkaise nykyisia kaytannon yhteistydongelmia tyollisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden viranomaisten valilla riittavalla tavalla. Muutos voi jopa heikentaa sosiaali- ja
terveyspalveluja tarvitsevien tyottomien asemaa. Kuntouttava tydtoiminta on siirtynyt
hyvinvointialueiden vastuulle, mutta osaaminen ei valttamatta ole riittavaa. Aktivointisuunnitelmien
laatimisessa on nahtadvissa puutteita eri viranomaisten valilla. Tyévoimapalveluihin ohjataan
henkil6ita, joilla ei ole riittavaa tyo- tai toimintakykya ja tdma tulee toimeentulotukiuudistuksen
jalkeen todennakoisesti lisddantymaan,

SAK painottaa, ettd nyt on valttdmatonta panostaa toimivaan yhteistyohon tyollisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden viranomaisten valilla.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen perusteella taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Ei ole selvda, miten muutokset
vaikuttavat kuntien rahoitusvastuuseen. Hallituksen tavoite vdahentaa yleiskatteellista rahoitusta
saastdjen myota vaikuttaa vaistamatta palveluiden saatavuuteen ja laatuun. Orpon hallitus on jo
leikannut aiemmalla paatokselld 37milj. kuntien rahoitusta rajoittamalla palkkatuen kayttoa. Mitdan
lisdresursseja tyollisyyden hoitoon ei ole tullut pahenevasta tyéttomyydesta huolimatta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

SAK katsoo, etta hallinnollisten velvoitteiden keventamin ei saa tapahtua palveluiden laadun
kustannuksella. Lainsdaadantdomuutosten tulisi ensisijaisesti tahdata tyottomien palveluiden
parantamiseen ja tyollisyyden edistamiseen — ei pelkdstdan hallinnon taakan keventamiseen.
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SAK painottaa, ettd kuntouttava tyotoiminta tulee aina suunnitella yksildllisesti henkilon tyo- ja
toimintakyvyn sekd osaamisen perusteella.

Vanhala Laura
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