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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia.
Lakiesityksen tavoite hallinnon keventamisestd ndhddan hyvana.

Esityksen mukaan jatkossa aktivointisuunnitelma tehtaisiin vain toimeentulotukea saavien
tyottdmien osalta ja tyottomyysetuutta saavien tyottdmien osalta monialainen
tyollistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen
perusteena. Lakimuutoksessa sosiaalihuollon resurssitarve vahenisi niiden asiakkaiden kohdalta,
joilla ei ole sosiaalipalveluiden tarvetta. Naiden asiakkaiden osalta poistuisivat hallinnollisesti raskaat
aktivointiyhteistyoprosessit. Uhkana lakimuutoksessa nahdaan se, etta tyottomyysetuutta saavan
asiakkaan palvelutarpeen tunnistaminen jaa pitkalti tydvoimaviranomaisen vastuulle ja asiakas
voidaan ohjata raskaaseen TYM palveluun tilanteessa, joka ei ole asiakkaan kannalta
tarkoituksenmukainen. Aktivointisuunnitelmatyon siirtaminen monialaisessa tyollistymisen
yhteistoimintamallin mukaisessa prosessissa tehtavaksi ei kevennd suunnitelmatyota vaan
pdinvastoin. Uhkana esityksessa nahdaan se, ettd TYM:ssa selvitetdaan niiden asiakkaiden
palvelutarvetta, joiden tyollistymisen prosessia ei voida siind hetkessa edistaa TYM-lain hengen
mukaisesti. Viranomaisresurssi ei tallaisessa tilanteessa kohdennu tarkoituksenmukaisesti. Lisaksi
huomioitavana on se, etta TYM palvelun maarittavana kriteerina ei voi olla pelkastaan kuntouttavan
ty6toiminnan palvelutarve, lisdksi kriteerina on tyollisyys-, sosiaali- ja terveys seka
kuntoutuspalveluiden yhteensovittamisen tarve.

Esityksessa ei oteta kantaa siirtymaaikaan, eli siirtyvatko tyottémyysetuudella olevat aktivointiehdon
piirissa olevat kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat tyollisyyden monialaisen yhteispalvelun
asiakkaiksi? Tama merkitsee huomattavaa TYM asiakasmaaran kasvua ja henkildstdresurssin
tarvetta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?
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Esityksen mukaan aktivointisuunnitelman laatiminen kohdentuisi vain toimeentulotukea
tyottdomyyden perusteella saaviin asiakkaisiin. Tyottomyysetuudella olevalle asiakkaalle laadittaisiin
tyollistymis- tai monialainen tyollistymissuunnitelma. Tyottomyysetuudella olevien henkildiden
tyottomyyden kestoon perustuvien kriteerien poistaminen aktivointisuunnitelmaan ohjaamisessa
ndahdadan kannatettavana. Myonteinen vaikutus muutoksessa ndhdaan siind, ettd jatkossa
aktivointisuunnitelmaa ei tarvitse laatia monialaisesti niille tyottomille henkildille, joilla ei ole
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja tyovoimapalveluiden yhteensovittamisen tarvetta. Esityksessa
myonteisend nahdaan myos se, ettd viimesijaista etuutta tydttomyyden johdosta saavien
asiakkaiden palvelutarpeen arviointi kdynnistyy sosiaalihuollon ammattihenkilon toimesta, jolloin
voidaan arvioida asiakkaan tuen tarpeet kokonaisvaltaisesti.

Palvelutarpeen tunnistaminen jaa tyollisyysetuudella olevien asiakkaiden osalta pitkalti
tyollisyyspalveluihin, jossa ndemme, ettd osaamista palvelutarpeiden tunnistamisessa tulee
vahvistaa. Mikali asiakkaan palveluntarpeita ei tunnisteta, on vaarana, ettd asiakas jaa
tarvitsemiensa palveluiden ulkopuolelle. Aktivointisuunnitelman laatiminen ja aktivointiehto on
kohdistunut pitkdan tyottomana olleisiin, joten vaarana on myos pitkdan tyottémana olleen
asiakasryhman véliinputoaminen.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksen tavoitteena on keventda viranomaistyota erityisesti aktivointisuunnitelmien osalta,
muutoin esityksessa ei oteta kantaa muutoksen vaikutuksesta viranomaisten toimintaan. Muutoksen
myo6ta hallinnollinen tyd kevenisi niiden ty6ttomyysetuutta saavien asiakkaiden osalta, joilla ei
todeta sosiaali- tai terveyspalveluiden tarvetta. Aktivointisuunnitelma laadittaisiin jatkossa vain
tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saaville henkil6ille. Toisaalta esityksen vaikutuksena
nahdaan olevan tyodllistymisen monialaisen yhteistoimintamallin asiakkuuksien maaran kasvaminen
aktivointisuunnitelmien maaran vahentyessa. Viranomaistyon painopiste siirtyy aktivointityosta
monialaiseen yhteistyohon. Asiakkaiden palvelutarpeiden tunnistaminen vaatii
viranomaisyhteisty6ta ja toimivia konsultaatiokdytantdja on tarpeen kehittaa.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksessa oleva hallinnollisen tyon keventaminen ndahdaan sindnsa kannatettavana. Lakiesityksen
ndahdaan kuitenkin lisddavan TYM asiakkuuksien maaraa, ja mahdollisesti tdma aiheuttaa tarvetta
uudelleen kohdentaa henkilostéresurssia TYM tyohon. Alueellamme on jo nyt jouduttu
keventamaan kolmikantaisten aktivointisuunnitelmien systemaattista tekemista resurssien
riittdvyyden varmistamiseksi, joten osa esityksessa katsotuista sadstoista on jo kdytannossa
toteutunut. Taman vuoksi esityksella ei ndhda olevan merkittavaa taloudellista sadstovaikutusta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Parnanen Heli
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