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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalue kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia.
Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa enaa toimeentulotukea saaville tyottomille.
Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyéttomien osalta tyéllistymisen monialaisesta edistamisesta
annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma korvaisi
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautumisen perusteena. Esityksen
tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Esityksen
tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsdadantoa seka turvata hyvinvointialueiden
henkilostoresurssien riittavyytta. Esitykselld pyritdan lisaksi osaltaan parantamaan julkisen talouden
kestavyytta.

Esitysta voidaan pitda kannatettavana aikana, jolloin hyvinvointialueiden resurssit eivat riita
aktivointisuunnitelmien paivittamiseen nykyisen lainsdaadanndn maarittamalla tavalla. Resurssipulan
vuoksi tydvoimaviranomaiset ovat tehneet aktivointisuunnitelmia itsendisesti jo nykyisellaankin,
tehden yhteisty6ta sosiaaliohjaajien kanssa ainoastaan silloin, kun kyseessa on ollut
sosiaalipalveluihin ohjaaminen. Aktivointisuunnitelma-aikojen varaaminen on ollut tarkkaa
aikatauluttamista asiantuntijoiden kesken ja jonot suunnitelman paivittdmiseen asiakkailla
suhteellisen pitkat. Asiakkaiden siirtyminen aktivointisuunnitelmien piiriin automaattisesti on myds
johtanut siihen, etta aktivoinnin piirissa on ollut tydnhakijoita, joiden palvelutarve ei ole ollut
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Uudistus keventadisi hallintoa ja sujuvoittaisi asiakastyota seka
vapauttaisi resursseja vaikuttavampaan asiakastyohon.
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Esityksessd vaarana on, etta tyonhakija-asiakkaan tuen tarvetta ei tunnisteta ajoissa. Muutoksen
myo6ta vastuu pitkddn tyottomana olleen asiakkaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen arvioinnista
jaa tyovoimaviranomaiselle, koska automaattinen aktivointitapaaminen poistuu. Tarve
tarkoituksenmukaiselle, tyohon ja koulutukseen ohjaavalle kuntouttavalle ty6toiminnalle on
olemassa myos tyottomyysturvaa saavilla tyonhakijoilla. Esityksen mukaan heidat ohjattaisiin TYMin
piiriin, mika lisaisi resurssitarvetta tyévoimaviranomaisilla, sosiaaliohjaajilla ja Kelalla. Kaikilla edelld
mainituilla tyonhakijoilla ei kuitenkaan ole tarvetta suhteellisen raskaalle monialaiselle
vhteistoimintamallille tai he eivat tayta TYM-kriteereja. Asiakkaan tarvitsema palvelu viivastyy ja
tyottomyys pitkittyy tarpeettomasti. Uudistus kohtelee myos tyottémia eri tavoin etuustilanteen
mukaan ja asettaa heidat epatasa-arvoiseen asemaan.

Kaiken kaikkiaan kdaynnissa on paljon uudistuksia, joissa kohderyhma on sama. Naiden kaikkien
uudistusten yhteisvaikutusta on tutkittu hyvin vahan ja jaa nahtavaksi, heikentavatko
yhteisvaikutukset esimerkiksi pitkdaikaistyd6ttoman asemaa suhteettoman paljon ja mitka ovat
todelliset kustannukset kunnille ja tydvoimaviranomaisille.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Osa tyonhakijoista saattaa jaada vaille tarvitsemaansa sosiaali- ja terveyspalvelua, koska he eivat
tayta TYMin kriteereja tai he eivat ole toimeentulotuen piirissa. Esityksessa on vaarana tyonhakija-
asiakkaan tuen tarpeen tunnistaminen ajoissa. Muutoksen myo6ta vastuu pitkdan tyottomana olleen
asiakkaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen arvioinnista jaa tyévoimaviranomaiselle, koska
automaattinen aktivointitapaaminen poistuu.

Muutoksen seurauksena palveluohjaus kuntouttavaan tyétoimintaa saattaa vdahentya ja johtaa
toiminnan supistamiseen, vaikka tarve tyohon ja koulutukseen ohjaavalle kuntouttavalle
tyotoiminnalle on olemassa.

Tyonhakijoiden palveluprosessi yksinkertaistuu ja nopeutuu niill, joilla ei ole erityista
sosiaalipalvelujen tarvetta. On kannatettavaa, etta asiakkaat, joilla ei ole sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja kuntouttavan ty6toiminnan tarvetta, eivat kuulu aktivointiehdon piiriin. Ei ole
perusteltua tehda aktivointisuunnitelmaa ainoastaan tyottomyyden keston perusteella. Ndin on
tosin toimittu monilla alueilla jo tdhan mennessa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Aktivointisuunnitelmien laadinta ainoastaan toimeentulotuen piirissa oleville asiakkaille vahentaisi
merkittavasti tydvoimaviranomaisen hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhteistyota ja vapauttaisi
resurssia molemmilta. Toisaalta resurssitarve siirtyisi ainakin osittain aktivointisuunnitelmien teosta
TYM-ty6hon. On perusteltua olettaa, etta hyvinvointialueen resurssipulan vuoksi
aktivointisuunnitelmiin varattu resurssi ei siirtyisi suoraan TYM-tyohon, vaan ruuhkaa syntyisi jo
olemassa olevaan TYM-resurssiin.

Esityksessa kasitellaan sitd, ettei monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ohjaaminen edellyttaisi sita,
etta asiakas on tydnhakijana. Jotta tyévoimaviranomaisella on mahdollisuus toimia asiakkaan
asiassa, on asiakkaan kuitenkin tarpeen laittaa tydnhaku voimaan.
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Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksella tavoitellaan saastoja. Lakimuutosten taloudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea
arvioida. Saastoa tulee, kun aktivointisuunnitelmia ei tehda asiakkaille, jotka eivat tarvitse
sosiaalipalveluja. Samanaikaisesti kuitenkin monialaisen yhteistoiminnan tarve asiakkaiden
tyollistymisen edistamisessa lisdantyy. Uudistuksella voidaan arvioida olevan my&s muutoin
tyoévoimaviranomaisten resurssitarvetta lisdavia vaikutuksia. Resurssitarpeen siirtyminen toiselle
hallinnonalalle ei poistakaan sita ja siihen liittyvaa taloudellisten resurssien tarvetta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Makihonka Mervi
Ylivieskan kaupunki - Ylivieska, Kalajoki, Nivala-tyollisyysalue

Lausuntopalvelu.fi 3/3



