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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia, mika on
sindnsa hyva ldhtokohta. Esityksen mukaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia
muutettaisiin siten, etta aktivointiehto ja aktivointisuunnitelmien laatiminen jadisivat voimaan vain
toimeentulotukea saavien tyottomien osalta. Tyottdmyysetuuteen oikeutettujen tyottomien osalta
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa tarkoitettu monialainen
tyollistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen
perusteena. Tyottomyysetuuteen oikeutetuille henkilGille laadittaisiin jatkossa monialaisesta
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukainen tyollistymissuunnitelma. Tama saastaisi
sosiaalihuollon resurssia tilanteissa, joissa asiakkaalla ei tosiasiallisesti ole sosiaali — ja/ tai
terveyspalveluiden tarvetta.

Nykyinen lainsdadanto edellyttad, ettd aktivointisuunnitelmia laaditaan aktivointiehdon
tayttymiseen saakka, vaikka asiakkaalla ei olisi enaa todettua palvelutarvetta. Myds
tydnhakuvelvoitteen kolmen kuukauden tarkistusvali edellyttaa, etta sosiaalipalveluista osallistutaan
suunnitelman paivitykseen, vaikka asiakkaan tilanne olisi ennallaan. Tama kuormittaa
sosiaalipalveluja ja tyo koetaan jopa turhauttavaksi. Tilanne ei parane silla, etta suunnitelmat
laaditaan jatkossa TYM-palvelussa. Tyottomyysetuutta saavan asiakkaan ohjautuminen TYM-
palveluun jaa lakimuutoksen myo6ta pitkalti tyollisyyspalveluiden asiantuntijan arvioinnin varaan.
Tyollisyysasiantuntijat eivat aina tunnista sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta riittavan varhain. On
mahdollista, etta tyollisyyspalveluiden asiantuntija ohjaa asiakkaan kuntouttavaan ty6toimintaan ja
TYM-prosessiin, jossa ilmenee, ettei kyseinen palvelu ole asiakkaalle tarkoituksenmukainen.

Miten jatkossa toimitaan tilanteissa, joissa hyvinvointialue saa ilmoituksen Kelasta aktivointiehdon
tayttymisestd, mutta asiakas ilmoittautuu sosiaalipalvelujen kehotuksesta tyottomaksi tyonhakijaksi
— siirtyyko han suoraan TYM-prosessiin vai tehdaankd ensin aktivointisuunnitelma? Tavoitteena tulisi
olla asiakkaan saama sujuva palvelu ja paallekkaisten suunnitelmien valttaminen. Myés TYM-
palvelun maaraaikaisuus on epaselvaa eli, jos asiakas aloittaa kuntouttavan tyétoiminnan TYM-
suunnitelman perusteella, mutta muuta monialaista palvelutarvetta ei ilmene, voi syntya tilanne,
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jossa asiakkuus ei enda tayta TYM-palvelun kriteereja. Kuka tassa tilanteessa vastaa suunnitelmien
paivittamisestd, onko riski, etta asiakas jaa ikaan kuin palveluiden valiin.

Monialainen palvelutarpeenarviointi ja monialainen tyéllistamissuunnitelma eli asiakkuus TYM-
palvelussa voivat pahimmillaan pitkittaa asiakkaan padsya tarvitsemaansa palveluun. Onko kaikilla
asiakkailla, joiden aktivointisuunnitelma esitetdan jatkossa korvattavaksi monialaisella
tyollistymissuunnitelmalla tosiasiallisesti TYM-lain edellyttdama monialaisen palvelun tarve eli
useamman kuin kahden viranomaisen palvelutarve? Kuitenkin samassa esityksessa arvioidaan, etta
aktivointisuunnitelma edelleen sailyy toimeentulo-tukea saavalla tyottomalla.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella ei ole tehty paallekkaista tyota, vaan TYM-ty6ssa on myds
ennaltaehkaiseva nakdkulma, jossa pyritadn monialaisesti jo tyottomyyden alkuvaiheessa
intensiivisella tyoskentelylla lyhentamaan ty6ttomyyden kestoa. Aktivointisuunnitelmassa asiakkailla
on lahtokohtaisesti tarve pi-dempikestoiseen kuntouttavaan palveluun, kuten sosiaalinen kuntoutus
tai kuntouttava tyotoiminta. Pdijat-Hameen hyvinvointialueella TYM-palvelun sosiaaliohjaajat
toimivat myos sosiaalihuoltolain mukaisina omatydntekijéina eli asiakkaiden sosiaalihuollon palvelut
hoidetaan TYM-palvelussa. Olisiko tama jatkossa endd mahdollista eli riskina on, etta asiakkuus
jakautuu usealle eri toimijalle.

N3dkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain tyottémyyden perusteella toimeentulotukea
saaville henkildille. Tyottomyysetuuteen oikeutetuille henkilille laadittaisiin jatkossa monialaisesta
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukainen tyollistymissuunnitelma tai
tyo6llistymisen edistamisesta annetun lain mukainen monialainen tyéllistymissuunnitelma. Talla
valtyttaisiin nykyisen aktivointisuunnittelun aiheuttamilta tilanteilta, joissa aktivointisuunnitelmia
laaditaan monialaisesti sellaisille tyottomille henkildille, joilla ei ole sote- ja tydvoimapalvelujen
yhteensovittamisen tarvetta. Kuntouttavan tyotoiminnan palveluun ohjauduttaisiin jatkossakin vain
aktivointisuunnitelman (toimeentulotukea saavat) tai monialaisen tyéllisty-missuunnitelman
perusteella.

Esitykselld voi olla sekd myoOnteisia etta huolestuttavia vaikutuksia tyottomien asiakkaiden
palvelupolkuun ja palveluiden saantiin. Kaikki pitkdaikaistyottomat eivat valttamatta tarvitse
sosiaalipalveluja tai kuntoutusta. Sindnsa tyottoman asiakkaan TYM-palvelun piiriin paasy talla
hetkella on mahdollista vaikka yhden paivan tyéttomyyden jalkeen, joten asiakkaan palveluprosessi
lahtee etenemaan nopeasti. On hyva, etta tulottomien asiakkaiden osalta palvelutarpeen arviointi
kdynnistyy sosiaalihuollon ammattihenkilén aloitteesta, joka osana prosessia arvioi laajemmin
henkilén tuen tarpeita. Usein asiakkailla on muita tuen tarpeita ennen kuin voidaan edeta
aktivointityohon ja kuntouttavaan tyétoimintaan.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksen myota hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen hallinnollinen ty6 vahenisi niiden
asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma, vaikka
tarvetta kuntouttavalle ty6toiminnalle tai pitkdkestoisesti muille sosiaalipalveluille ei ole. Lisaksi
esitykselld olisi myonteinen vaikutus aktivointisuunnitteluun liittyvaan sosiaalihuollon
henkilostoresurssien riittavyyteen, kun aktivointi-suunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain
toimeentulotukea saaville. Toisaalta monialaisessa yhteistoiminta-mallissa asioivien henkildiden
maaran voidaan ennustaa kasvavan aktivointisuunnitelmien laadinnan vahentyessa. Saattaa olla,
ettd muutoksen myota tulee tarve lisatda TYM-tyon resursseja (sosiaaliohjaajat, terveydenhoitajat),
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kun tyoskentelyn painopiste siirtyy vield nykyistd enemman monialaiseen yhteistyohon. TYM-tyon
pitda olla intensiivistd, muutokseen tahtaavaa tyoskentelyd, jotta silla on aidosti merkitysta
asiakkaan tyollistymisen edistymisessa.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakiesityksen tavoite vahentaa viranomaisty6ta ja karsia hallinnollista kuormitusta on sinansa
kannatettava. Kuitenkin, kun esitysta perustellaan saastétoimenpiteena, herda huoli siit3,
perustuuko arvioitu tyo-maaran vaheneminen realistiseen kasitykseen nykyisesta tyosta? Tasta
aiheutuu kuitenkin riski, etta resursseja leikataan perusteettomasti. Paijat-Hameen hyvinvointialue
pitdd mahdollisena, etta henkildstoresursseja joudutaan uudelleenkohdentamaan esimerkiksi
sosiaalityosta ja sosiaaliohjauksesta TYM-ty6hon. Tyéhon suuntaavan kuntouttavan tyotoiminnan
siirtyessa kuntiin kasvaa hyvinvointialueella sosiaalisen kuntoutuksen tarve, johon tarvitaan
riittavasti osaavaa henkilost6a myds tulevaisuudessa.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta hallituksen esitys kokonaisuutena nayttaytyy varsin
pistemaisena toimenpiteena. Epaselvdksi jaa, miten lausuttavana oleva esitys kytkeytyy
kuntouttavan tyotoiminnan kokonaiskehittamiseen mm. kevaan kehysriihen linjauksiin kuntouttavan
tyotoiminnan ja sen resurssien siirtamisesta kuntiin. Esityksen kokonaisvaikutusten arvioidaan
jaavan varsin pieniksi sen lisaksi, etta vaikutuksiin sisaltyy myos epavarmuutta.

Uudistusten tulisi tahdata palvelujarjestelman kokonaiskehittamiseen, jolla on myds vaikutus
hyvinvointialueiden vastuiden ja kustannusten ohella palvelujarjestelman selkiyttamiseen.
Kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen rajanveto on osin hamartynyt vuosien
aikana, eika osalla kuntouttavan tydotoiminnan asiakkaita ole tosiasiallisesti realistisia
mahdollisuuksia edetd avoimille tydomarkkinoille. Palvelutarpeista ldhtevaa palvelujen
kokonaiskehittamistad ovat vaikeuttaneet myds toimijoiden erilaiset intressit ja osa-optimointi, jota
lainsdadantd on myos mahdollistanut.
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