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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Siikalatvan kunta nakee, ettd TYM-palveluihin ohjautumista tulisi ehdottomasti tehostaa. Samoin
TYMia hoitavaa resurssia tulisi ehdottomasti lisata. Tallakin hetkelld hyvinvointialueiden
resurssitilanne on haastanut paikoin TYM-lain mukaista toimintaa.

Voimassa olevan lain mukaan aktivointisuunnitelmaan tulee sisaltya kuntouttava tyotoiminta tai
erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon
ty6- ja toimintakykya - ndihin palveluihin ohjautuminen vahenisi. Kuitenkin nykyiset aktivoitavat
asiakkaat ovat juuri heitd, jotka ndita ko. palveluita tarvitsevat ja niista hyotyvat.

Nykymallin mukainen aktivointi ohjaa tyottomia osallisuuteen ja velvoittaa tekemaan asioita
tilanteensa edistamiseksi. Ehdotettu lakiesitys heikentda kyseisten asiakkaiden asemaa nykyisesta.
Siikalatvan kunta pitaa tarkedna, etta heikoimmassa asemassa olevat ja palvelua eniten tarvitsevat
ohjautuvat oikeiden palveluiden piiriin ja eivat jaa ilman tarvitsemaansa tukea ja palveluita. Suuri
osa toimeentulotukea saavista tyottomista on jo nykyisellaan tyollistymista edistavan monialaisen
tuen yhteistoimintamallin (TYM) piirissa. Aktivointiehdon rajaaminen toimeentulotukea saaviin
voikin tarkoittaa, ettei aktivointiehdon piirissa ole jatkossa enaa juuri lainkaan asiakkaita.

On olemassa riski, ettei asiakkaan sote-palvelujen tarvetta asiakkaan antamien tietojen perusteella
tunnisteta tyovoimapalveluissa. Talloin asiakkaan paasy palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin
viivastyy. Siikalatvan kunta ndakee myo0s riskin, etta aktivointiehdon poistuttua tyottomyysetuudella
oleva ja seka tyovoimapalveluja ettd sosiaalipalveluja tarvitseva asiakas jaa tarvitsemiensa palvelujen
ulkopuolelle. Lakiesityksessa oletetaan ndiden asiakkaiden siirtyvan TYM-yhteistoimintamallin piiriin.
Nain ei kuitenkaan tapahdu, mikali TYM-asiakkuuskriteerit eivat tayty. Valiinputoajia ovat
esimerkiksi tydnhakijat, jotka eivat ole toimeentulotukiasiakkaina, mutta eivat tyokyvyttomyyden
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vuoksi kykene osallistumaan mihinkdan tyodllistymista edistaviin palveluihin ja eivat ndin ole TYM-
asiakkaina. Asiakkaat my0s jaavat naissa tilanteissa yksinomaan tyovoimaviranomaisen vastuulle,
vaikka heiddn ensisijaisena palvelutarpeenaan olisivat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saavilla on usein monenlaisia hyvinvoinnin puutteita esimerkiksi
asumisoloissa, terveydessd, sosiaalisissa suhteissa, toimintakyvyssa seka tyokyvyssa. Siikalatvan
kunta pitaa tarkeana, etta esitystd muutetaan siten, etta se parantaa asiakkaan ohjautuvuutta
tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Muutoksen on tarkea edistdaa tehokkaampaa ja vaikuttavampaa
viranomaisyhteisty6ta. TYM ei ole ratkaisu, jos henkil6 ei ole tyohdn suuntautuva. Hyvinvointialueen
rooli on hyvin keskeinen naissa tilanteissa. Esityksessa tulisi varmistaa hyvinvointialueen riittavat
resurssit hoitamaan ndiden henkiléiden tilannetta.

Siikalatvan kunta nakee, etta lakiesityksen toteutuessa iso joukko heikossa tyomarkkina-asemassa
olevia eivat tulisi saamaan riittavaa tukea ja palveluja. Vasta aktivointisuunnitelmia tehtdessa tulee
esille asiakkaiden todelliset tyollistymisen haasteet. Sen jalkeen niihin voidaan tarttua ja auttaa
asiakkaan tilannetta eteenpdin. Nama haasteet eivat tule esiin esimerkiksi puhelimitse tehdyissa
tyollistymissuunnitelman paivityksissa. Lahipalvelut (tyollisyysalueen vastuukunta, kunta ja
hyvinvointialue) ovat erittain tarpeellisia heikossa tydmarkkina-asemassa oleville. Asiakkaiden
tilannetta voi heikentia edelleen se, ettei heidan palvelutarpeensa mukaisia palveluja ole riittavasti
saatavilla. Esimerkiksi kuntouttavaan tyétoimintaan ohjattujen asiakkaiden maaran vaheneminen on
voinut johtua siita ettei palvelua ole ollut riittavasti saatavilla. Pahimmillaan palvelujen puuttuminen
voi johtaa myds toimeentulon leikkauksiin, vaikka kyse on pikemminkin siita, ettei palveluja ole
saatavilla kuin siitd, ettei asiakas olisi valmis osallistumaan palveluihin.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Siikalatvan kunta pitaa kannattavana esityksen tavoitetta tehostaa hallintoa, sujuvoittaa
lainsddadantoa, turvata hyvinvointialueiden henkiléstoresurssien riittavyytta seka pyrkimyksia
parantaa julkisen talouden kestavyytta.

Siikalatvan kunta nakee, etta esityksen myota tydovoimaviranomaisten hallinnollinen ty6 vahenisi
niiden asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma.
Taten tyollisyysalueen rooli kasvaisi lakimuutoksen my6ta ja vastuukuntaa tulisi velvoittaa
hoitamaan tyottomia toihin tehokkaammin, kayttaa aktivoinneista vapautuva aika ty6ttomien
saattelemiseksi toihin.

Siikalatvan kunta nakee, etta ehdotettu lakimuutos haastaisi kuntia yha enemman, koska tyottomia
"hoitava" resurssi vahenisi ja toimenpiteisiin ohjautuisivat yha harvemmat. Lakiesitykseen sisaltyy
arvio siitd, ettei esityksella olisi viranomaisten resurssien tarvetta lisdaavia vaikutuksia. Tama jattaa
huomiotta esityksen vaikutukset tydvoimaviranomaisen tydmaaraan ja resurssitarpeisiin.
Asiakkaiden ohjautuminen TYM-yhteistoimintamallin piiriin lisdd my0s sosiaali- ja terveydenhuollon
ja Kelan resurssien tarvetta.
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Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Siikalatvan kunta nakee, etta esitys lisda kustannuksia hyvinvointialueella, kunnassa ja
tyollisyysalueen vastuukunnassa asiakkaiden jaadessa ilman tarvitsemiaan palveluita ja edelleen
hanen ongelmien kasautuessa. Monialaisen yhteistoiminnan tarve asiakkaiden tydllistymisen
edistdmisessa lisdantyy. Uudistuksella voidaan arvioida olevan my6s muutoin
tyovoimaviranomaisten resurssitarvetta lisdavia vaikutuksia.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Siikalatvan kunta nakee, etta toimialarajat (tyollisyysalueen vastuukunta, kunta ja hyvinvointialue)
ylittavasta tiedonkulusta tulisi tehda helpompaa, jotta kaikki tyollisyydenhoidon resurssit saataisiin
tehokkaasti kayttéon. Kuntien vapaaehtoisten tyollisyyspalveluiden resurssit tulisi hyodyntaa
nykyista paremmin mahdollistamalla lainsaadannolla tyodllisyysalueen, kunnan ja hyvinvointialueen
valinen tiedonkulku palveluiden toteuttamisessa. Tyollisyysalueen kuntien tulisi saada tieto

esimerkiksi siita, kuinka suuri osa kaikista aktivointisuunnitelmista on tehty toimeentulotuen saantiin
perustuen.

Siikalatvan kunta nakee, etta esitys johtaisi siihen, etta aktivointisuunnitelmien maara tulisi
vahenemaan huomattavasti. Siikalatvan kunta pitada tarkeana, etta esitystd muutetaan siten, etta se
mahdollistaa nykyista suuremman aktivointisuunnitelmien laatimisen.

livari Pekka
Siikalatvan kunta
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