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Ndkemyksenne kuntouttavasta ty6toiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksen tavoite keventaa viranomaistehtavia ja poistaa suunnitelmien paallekkaisyyksia on
kannatettava, mikali se selkeyttaa asiakkaan palveluprosessia ja tehostaa resurssien kayttoa.

Toimeentulotukea saaville aktivointisuunnitelma on edelleen tarpeellinen palvelutarpeen laaja-
alaisessa arvioinnissa. On tarkeaa muistaa, ettei aktivointisuunnitelma automaattisesti johda
kuntouttavaan tyotoimintaan — myds muut palvelut tulee huomioida.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli voi korvata aktivointisuunnitelman, jos palvelutarpeen arviointi
toimii tehokkaasti. Talldin korostuu tarve tunnistaa monialaisen tuen tarve oikein.

Tarkeaa on, etta kuntouttava tyotoiminta sailyy jatkossakin tarkoituksenmukaisena palveluna niille
asiakkaille, joilla on todettu kuntouttavan tyotoiminnan palvelun tarve.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?

Esitykseen sisaltyy merkittava riski siita, ettei tyottomien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta
tunnisteta riittavan varhaisessa vaiheessa tyovoimapalveluissa. Tama voi johtaa siihen, ettd asiakkaan
paasy tarpeenmukaisiin palveluihin viivastyy tai jaa kokonaan toteutumatta. Aktivointiehdon
poistuminen voi lisaksi tarkoittaa, etta asiakkaat, jotka tarvitsevat seka tyovoima- etta
sosiaalipalveluja, jaavat ilman tukea, mikali he eivat tayta TYM-yhteistyon asiakkuuskriteereita.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat ne asiakkaat, jotka eivat ole toimeentulotuen piirissa, mutta
eivat myodskaan kykene osallistumaan tyollistymista edistaviin palveluihin esimerkiksi tydkyvyn
heikentymisen vuoksi. Nailla asiakkailla voi jaada seka aktivointisuunnitelma ettd monialainen
tyollistymissuunnitelma kokonaan tekematta, jolloin heidan palvelutarpeensa jaavat tunnistamatta ja
tukitoimet toteutumatta. Vastuu heista jaa talldin tydvoimaviranomaiselle, vaikka ensisijainen tarve
olisi sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Tallainen tilanne voi johtaa palvelujarjestelman sisdiseen eriarvoisuuteen, jossa tydttdmat
asemoituvat eri asemaan riippuen siita, saavatko he toimeentulotukea vai eivat. Toimeentulotukea
saavien asiakkaiden palvelutarvetta tarkastellaan laajemmin, kun taas ilman toimeentulotukea olevat
voivat jaada kokonaan arvioinnin ulkopuolelle. Tama lisaa riskia epatasa-arvoon palveluihin paasyssa.
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On erityisen tarkeaa varmistaa, ettei yksittaisen asiakkaan palvelupolku katkea tilanteissa, joissa TYM-
arviointi ei kdynnisty tai ohjaus monialaisiin palveluihin ei toteudu suunnitellusti. Uudistuksessa tulee
kiinnittda erityistd huomiota nuorten ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden oikea-
aikaiseen tunnistamiseen ja palveluihin pdasyn turvaamiseen.

Positiivisena vaikutuksena voidaan ndhda, etta kuntouttava tydtoiminta voi kohdentua jatkossa
aiempaa selkeammin niille asiakkaille, jotka siitd aidosti hyotyvat. Samalla on kuitenkin riski, etta osa
asiakkaista jaa ilman palvelua, mikali heille ei laadita suunnitelmaa, joka mahdollistaisi ohjautumisen
kuntouttavaan tyotoimintaan.

Palvelutarpeen tunnistaminen jaa pitkalti tyollisyyspalvelujen vastuulle, minka vuoksi kyseisessa
toimintaymparistdssa tarvitaan vahvempaa osaamista asiakkaiden kokonaisvaltaisen palvelutarpeen
arvioinnissa. Mikali osaamista ei vahvisteta, vaarana on, etta erityisesti pitkdan tyottomana olleet
asiakkaat jaavat jatkossa ilman tarvitsemaansa tukea ja ohjausta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksen vaikutuksia viranomaistydhon on vaikea arvioida tarkasti, silld asiakkaan palvelutarpeen
tulisi aina ohjata suunnitelman laatimista — suunnitelman muodolla (aktivointi- vai monialainen
suunnitelma) on vihemman merkitysta. TYM-asiakkuuksien ja palvelutarvearvioiden maara
todennakadisesti kasvaa, mika vaatii tydvoimaviranomaisilta uudenlaista osaamista erityisesti
ty6ttomyysetuudella olevien kohdalla.

Esitys keventaa hallinnollista ty6ta ja poistaa suunnitelmien paallekkaisyyksia, mutta
kokonaiskuormitus ei kevene, vaan painopiste siirtyy monialaiseen yhteistydhon ja suunnitteluun. On
riski, ettd asiakkaita ohjautuu TYM-palveluihin ilman todellista monialaisen tuen tarvetta, mika voi
kuormittaa jarjestelmaa ja heikentaa tukea sita eniten tarvitsevilta.

Palveluiden jarjestamisvastuut siirtyvat viranomaiselta toiselle, mika korostaa yhteistyon tarvetta
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Jos resursseja ei ole riittavasti, vaarana on palvelujen heikkeneminen,
syrjaytymisen lisdantyminen ja eriarvoisuus asiakkaiden valilld — etenkin niiden, jotka eivat saa
toimeentulotukea.

Tyonhakijaksi ohjautuminen ei aina tarkoita tyokykya tai oikeutta etuuksiin. Uudistus voi vahentaa
aktivointisuunnitelmien maaraa, mutta lisata tyo- ja toimintakyvyn arviointien tarvetta. Jatkossa
viranomaistyon painopiste siirtyy aktivointitydsta monialaiseen palveluohjaukseen, mika edellyttaa
vahvempaa osaamista, selkeita vastuunjakoja ja toimivaa viranomaisyhteistyota.

Nadkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakiesityksen tavoite hallinnollisen tyon keventamisesta ja viranomaistydn sujuvoittamisesta on
lAhtokohtaisesti kannatettava. Heraa kuitenkin kysymys, perustuuko arvioitu tydomaaran vaheneminen
realistiseen kasitykseen nykyisesta viranomaistydsta, vai onko osa saastoista jo tosiasiallisesti
toteutunut kdytannon toiminnassa.

Esitys voi tuoda saastoja paallekkaisyyksia purkamalla ja prosesseja tehostamalla, mutta tama
edellyttaa selkeda vastuunjakoa ja toimivia rakenteita. Kdytannossa esitys kuitenkin lisda TYM-
asiakkuuksia ja siirtaa painopistetta monialaiseen tydhon, mika voi kasvattaa resurssitarvetta
erityisesti TYM-toiminnassa.



Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Lakiesitysta kuntouttavasta tyotoiminnasta arvioitaessa on tarkeda huomioida myds samanaikaisesti
valmisteltavat muutokset toimeentulotuesta annettuun lakiin. Toimeentulotukea hakevilta tullaan
jatkossa edellyttdmaan tydnhakijaksi ilmoittautumista ja ensisijaisten etuuksien hakemista. Taman
seurauksena yha useampi asiakas ilmoittautuu tyottdmaksi tydnhakijaksi ja siirtyy tydttdmyysturvalle
tai muille etuuksille, jolloin toimeentulotuen varassa olevien tyottomien maara pienenee. Samalla
vahenee myos tarve aktivointisuunnitelmien laatimiselle.

Kuntouttavan tydétoiminnan tulee tarjota yksilollista tukea ja ohjausta siirtymisen tueksi avoimille
tyomarkkinoille, ei toimia palkkatyon korvikkeena. Onnistuminen edellyttaa selkeaa vastuunjakoa,
toimivaa yhteistyota kuntien, tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden valilld seka palveluiden
yhteensovittamista. Hallinnollisen prosessin yksinkertaistaminen voi selkeyttaa rooleja ja sujuvoittaa
viranomaistyota, mutta vaikutukset riippuvat toimeenpanon laadusta.

Lakiesitys painottaa hallinnon keventamista ja saastdja, mutta se ei riittdvasti huomioi muita
samanaikaisia sddddsuudistuksia, kuten suunniteltua kuntouttavan tydtoiminnan siirtoa kuntiin tai
koko palvelun mahdollisen korvaavan mallin valmistelua. Lisaksi esityksessa viitataan siihen, etta
monet nykyisin aktivointiehdon piirissa olevat siirtyisivat TYM-palveluihin, mutta tata ei ole arvioitu
riittavasti TYM-lain nakdkulmasta. On olemassa riski, etta ne asiakkaat, jotka eivat tayta TYM-
asiakkuuskriteereitd mutta tarvitsevat seka sosiaali- etta tydllisyyspalveluja, jddvat palveluiden
ulkopuolelle.

Lainsaadantoa pyritaan kehittdmaan suuntaan, jossa asiakastarve ohjaa palveluprosessia
hallinnollisten velvoitteiden sijaan. Tasta huolimatta esitys keskittyy saastdihin, joita ei sen toimilla
voida aidosti saavuttaa. Lisdksi kuntouttavan tydtoiminnan tulevaisuus on edelleen avoin, ja sen
roolista on tulossa laajempi esityskokonaisuus vasta vuonna 2026.

Taman vuoksi lakiesityksen ajoitus ja valmistelun yhteensovittamattomuus muiden uudistusten
kanssa herattavat huolta. On tarkeaa seurata muutosten vaikutuksia erityisesti nuorten ja
pitkaaikaistyottomien palveluohjaukseen ja varmistaa, ettei palvelujen saatavuus heikkene eika
kukaan jaa valiinputoajaksi.

Aiemmin asiakkaana olleen nuoren palaute kiteyttaa kuntouttavan tyotoiminnan merkityksellisyytta:
”Itselleni kuntouttavassa tyétoiminnassa kdyminen oli ehdottoman tarkeéa taloudellisen ja henkisen
toimeentulon kannalta enka varmasti olisi kuntoutunut tyéelémaéaan ilman sita.”
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