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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Espoon kaupunki kannattaa kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lainsdadannén ja kuntouttavaan
tyotoimintaan liittyvien hallinnollisten velvoitteiden keventamistd. Aktivointisuunnitelmia koskevan
lainsddadannon keventaminen on kannatettavaa.

Lakimuutosta perustellaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastyota tekevien ammattilaisten
hallinnollisen tyon taakan vahentamiselld. Espoon kaupunki toivoo lisaksi, ettd lakimuutos
kirjoitetaan siten, etta se selkeyttda eri viranomaisten vastuita. Lahtokohtaisesti lakiehdotus
selkiyttaakin tyonjakoa ja vastuita hyvinvointialueen ja tyollisyyspalveluiden valilla, mikali ajatuksena
on, ettd aktivointisuunnitelma laaditaan jatkossa hyvinvointialueella toimeentulotukea saaville
henkildille ja vastuu prosessista on hyvinvointialueella. Vastaavasti tyottomyysetuuteen oikeutetuille
henkildille laadittaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain mukainen
tyollistymissuunnitelma tai tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain mukainen
monialainen tyollistymissuunnitelma ja vastuu tdman kdynnistamisesta olisi tyollisyyspalveluilla.
Uuden TYM-lain myota tyottomyyden kestoon sidottu aikamaéare on tyollistymissuunnitelmista
poistunut ja tyottomalla on oikeus paasta heti tarvittaessa monialaisen palvelutarpeen arvioon. Sen
sijaan kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukaista palvelua ja ohjautuminen sinne
perustuu sosiaalihuoltolain perusteella tehtyyn palvelutarvearvioon, josta vastuu on
hyvinvointialueella. Kuntouttavaan ty6toimintaan voisi jatkossakin ohjautua seka
aktivointisuunnitelman etta monialaisen tyo6llistymissuunnitelman perusteella.

Espoon kaupungin nakemyksen mukaan lakiehdotus ei valttamatta lisaa tydomaaraa
tydvoimaviranomaisessa. Lakiehdotuksessa viitataan siihen, ettd muutos poistaisi
aktivointisuunnitelman sekd monialaisen tyollisyyssuunnitelman paallekkaisyytta, mutta
kaytannossa samalla asiakkaalla ndma ovat esitetylla kirjaustavalla vaihtoehtoisia eivatka
paallekkaisia suunnitelmia. Espoon nakemyksen mukaan asiakasprosesseja tulee ensi sijassa pyrkia
keventamaan ja antaa tyollisyyspalveluiden asiantuntijoille enemman harkintamahdollisuuksia
asiakaskohtaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Aktivointiehto tayttyy tdamanhetkisen lainsdddannon pohjalta vain tyottémyyden kertyman
perusteella. Naita asiakkaita on niin paljon, ettei heita kaikkia ehdita tai voida resurssivajeen vuoksi
aktivoida. Lakimuutos vahvistaisi hyvinvointialueen roolia ja vastuuta asiakasprosessissa sikali kuin
kyseessa ovat Kelan hyvinvointialueelle erikseen raportoimat, ei-ensisijaisilla etuuksilla olevat
asiakkaat. Tama on nahtdava myonteisena ja tama kehitys ehkaisisi valiinputoaja-asiakkuuksien
syntya. Tasta syysta Espoon kaupunki kannattaa sita, etta laista poistuu pakote laatia
aktivointisuunnitelmia kertymatietojen perusteella siihen asti, kunnes asiakas tayttaa
tyossdoloehdon. Tama lisda tydajan tehokasta kayttda niille asiakkaille, jotka ovat aidosti
kuntouttavan tyotoiminnan tai sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalvelujen tarpeessa.

Espoon kaupunki katsoo, etta palvelun saamisen kytkeminen toiseen etuuteen —
perustoimeentulotukeen — on keinotekoinen, koska asiakas voi tosiasiassa saada seka
tyottomyysetuutta ettd perustoimeentulotukea yhta aikaa tai vuorotellen. Lain tulkinta voi
muodostua haasteeksi, jos ja kun asiakkaan ensisijainen tulonlahde vaihtelee. Léhtokohtaisesti
tydvoimaviranomaisen ei tulisi selvittda tai tietdd asiakkaan viimesijaisen etuuden saamista tai
tulonlahteitd, vaan tdma problematiikka kuuluu Kelan ja hyvinvointialueiden valiseksi. Selkein
ratkaisu lainsaadannon kannalta on maaritella tydvoimaviranomaisen asiakkaiksi vain ne, joilla on
tyonhaku voimassa ja jattaa viittaukset toimeentulotukeen kokonaan pois. N&in siksi, ettd
kaytannossa tyovoimaviranomainen ei selvita asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen eika
vaikuta sen saamiseen.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esitetyn uudistuksen myo6ta tyodllisyyspalveluiden asiakas ohjautuisi entista aikaisemmin
tarvitsemiensa monialaisten palveluiden piiriin, kun ty6ttdmyyden kesto ei enaa olisi rajoittavana
tekijana monialaisen tyollistymissuunnitelman tekemisille. Kaikki hyvinvointialueen palveluita
tarvitsevat tyollisyyspalveluiden asiakkaat eivat jatkossakaan tarvitse monialaista
tyollistymissuunnitelmaa, vaan heidat voidaan ohjata esimerkiksi ty6ttomien terveystarkastukseen
jo tyottomyyden alkuvaiheessa. Tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavien asiakkaiden
ohjaaminen heidan tarvitsemiensa palveluiden piiriin paranisi, koska hyvinvointialueiden vastuulle
tulisi tehda naille asiakkaille aktivointisuunnitelma. Talla hetkelld nama asiakkaat saattavat olla
kaikkien tarvitsemiensa palveluiden ulkopuolella. Tama ei ole yksilén eikd kansantalouden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Tasta nakdkulmasta uudistus parantaisi asiakkaiden
mahdollisuutta paasta palvelujen piiriin.

Esitetty uudistus saattaa viivastyttaa tarvittavan hyvinvointialueen palvelun saamista. Espoon
kaupungin nakemyksen mukaan kokonaisuutena asiakasta hyddyttaisi palveluprosessien
joustavoittaminen ja esim. kertymatietoihin perustuvien pakollisten suunnitelmien vahentaminen.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esitetty lakimuutos selkiyttaisi tyonjakoa ja vastuuta hyvinvointialueen ja tyollisyyspalveluiden
kesken. Tyollisyyspalveluiden ei enda tarvitsisi seurata asiakkaan ty6ttémyyden kertymatietoja.
Nykytilanteessa vain hyvin harvalle aktivointiehdon tayttavista asiakkaista laaditaan
aktivointisuunnitelma. Asiakas ei valttamatta tarvitse hyvinvointialueen palveluita, vaikka hanen
aktivointiehtonsa tayttyy. Talla hetkelld arvion palveluntarpeesta laatii tyollisyyspalveluiden
asiantuntija melko mekaanisesti; asiakastietojarjestelma ilmoittaa asiantuntijalle tekemattomista
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tehtavistd, jos aktivointisuunnitelmaa ei ole kuitattu tehdyksi. Jos asiantuntija arvioi asiakkaan
tarvitsevan monialaisia palveluita, voi hdn ohjata asiakkaan TYM-palveluun heti eikd odottaa
tyottomyyden pitkittymista. Lakimuutoksen myota asiantuntijan ei jatkossa tarvitsisi enda pohtia,
tekeeko asiakkaalle aktivointisuunnitelman vai monialaisen tyollistymissuunnitelman. Tama
selkiyttaisi oleellisesti asiantuntijan tyota. Tyollisyyspalvelujen asiantuntijan tehtavana ei ole ollut,
eikd se olisi sita lakimuutoksen myo6ta, arvioida hyvinvointialueen tarjoamien palveluiden tarvetta.
Tyovoimaviranomaisella on kuitenkin velvollisuus ohjata asiakas tarkoituksenmukaisten palveluiden
piiriin.

Espoon kaupungin arvion mukaan tydvoimaviranomaisen tydmaara ei ainakaan oleellisesti muuttuisi
lakimuutoksen myo6ta. Monialaisten suunnitelmien maaran kasvattaminen helpottaisi seka
tyovoimaviranomaisen ettd hyvinvointialueen tyota, kun kaytossa on yhteinen monialaisen
yhteispalvelun asiakastietojarjestelma (TYPPI), johon suunnitelman voi laatia. Monialaiset
tyollistymissuunnitelmat selkiyttavat asiakasprosessia ja yhteinen jarjestelma tarjoaa tietoturvallisen
alustan tiedonvaihtoon seka tietojen kirjaamiseen. Sen sijaan aktivointisuunnitelmille ei ole yhteista
tietoalustaa vaan se laaditaan tydvoimaviranomaisen jarjestelmaan, josta se on pitanyt tallentaa ja
lahettda hyvinvointialueelle salattuna. Tassa on ollut paljon haasteita ja monta tyollistavaa vaihetta.
Tasta ndakokulmasta lakiesitys on kannatettava.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Jos lahdetdan siita, etta aktivointisuunnitelmia laaditaan jatkossa vain toimeentulotukea saaville
tyottomille, ja tyottomyysetuuden saajille monialainen tyollistymissuunnitelma korvaa
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautumisen perusteena, tulee huomioida,
etta asiakkaan ensisijaisen tulonlahteen selvittaminen oikean arviointi- ja palvelumallin
maarittamiseksi on tyolas ja hallinnollisen tyon maaraa lisadva, nykyiseen toimintamalliin verrattuna
raskas toimintatapa. Kuinka tama malli suhtautuu siihen, etta asiakkaan tulonlahteet saattavat
vaihdella. Espoon kaupungin mukaan on selkeampaa sitoa palvelu tyéttémyyteen eli linjata
monialaiset tyollistymissuunnitelmat tyottomille tydnhakijoille ja siten tyollisyyspalvelujen kayttéon
seka aktivointisuunnitelmat hyvinvointialueiden kayttoon ilman, ettd suunnitelmamallia sidottaisiin
nimenomaan tai yksinomaan kuntouttavaan tydotoimintaan ohjaamiseen. Lainsadadantoa tulisikin
selkiyttdaa suunnitelmien osalta edelld mainitun lisdksi siten, etta kuntouttavaan tyétoimintaan
ohjaamisessa aktivointisuunnitelman korvaisi joko tyo6llistymissuunnitelma tai monialainen
tyollistymissuunnitelma. Aktivointisuunnitelma tulisi siten poistaa kokonaan kuntouttavan
ty6toiminnan laista.

Lakimuutoksen ei arvioida vaikuttavan tyollisyyspalveluiden kustannuksiin, silla
henkildstoresurssitarve sailyisi ennallaan.

Esitetty muutos keventaisi hyvinvointialueiden resurssitarpeita, mutta Espoon kaupungin mukaan
siirtdisi kuormitusta tydvoimaviranomaiselle ja aiheuttaisi tapaamisiin kdytettavan ajan pidentymista
palvelutarpeiden havaitsemiseksi seka tarvetta lisatd osaamista asiantuntijoilla. Asiaa tulisi
tarkastella kokonaisuutena ja pyrkia kaikkien prosessien keventamiseen yhta lailla.
Hyvinvointialueilla ei ole taloudellisia kannusteita jarjestaa tyo- ja toimintakyvyn tukea tarvitseville
riittavia palveluita, kun taas kunnat kantavat yksin vastuun valtiolta siirtyvan tyottomyysturvan
rahoituskustannuksista. Rahoitusjarjestelmaa tulisi tasapainottaa ja asettaa kannusteita
hyvinvointialueille siirtamalla rahoitusvastuuta heille. Huomioitavaa on, etta tydvoimaviranomaisella
ei ole sellaista palveluvalikoimaa, jolla pystyttdisiin korvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
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palveluvaje. Tyovoimaviranomaisella on myds rajalliset resurssit vastata asiakkaiden jatkuvasti
kasvavaan monialaisen palvelun tarpeeseen.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Laki ei oletettavasti toisi kustannussadstoja tyollisyyspalveluille, mutta selkeyttaisi vastuita ja
asiakkaan prosessia. Lakimuutoksen voi arvioida selkiyttavdan TYM-palvelua kokonaisuudessaan, kun
samat asiakkaat eivat enaa jatkossa olisi aktivointiehdon ja monialaisen palvelun kohteena. Asiakas
pddsisi nopeammin tarvitsemansa palvelun piirin, kun tyottémyyden kesto ei olisi enda rajoitteena.
Tyollisyyspalveluiden asiantuntijan tehtavat selkiytyisivat ja he voisivat jatkossa entistd paremmin
syventya asiakkaan tydllistymista edistaviin toimiin eika tarvitsisi arvioida, tarvitseeko
aktivointiehdon tayttava asiakas hyvinvointialueen palveluita.

Tyo6voimaviranomainen on tosiasiallisten resurssien puitteissa joutunut tahdan mennessakin
rajaamaan aktivointisuunnitelmien tekemisen niille asiakkaille, joiden arvioidaan tarvitsevan
kipeimmin hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhteistyota. Lakimuutos ei tuottaisi sadstoja
tyollisyyspalveluille.

Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu eri lakien yhteensovittamista esimerkiksi TYM-lain
nakokulmasta, jolloin voi syntya valiinputoajatilanteita, joissa tyottomyysetuutta saava henkild ei
tayta TYM-lain mukaisia edellytyksid monialaisen tuen asiakkuudelle, mutta jolla kuitenkin olisi tarve
my0s sosiaalipalveluille.

Esityksessa ei ole riittavalla tavalla huomioitu muita samanaikaisesti kaynnissa olevia lakimuutoksia.
Lausuntokierroksella on ollut myds hallituksen esitys yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi
(VN/10556/2024). Yleistuen on tarkoitus yhdistaa tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha yhdeksi,
tarveharkintaiseksi tyottomyysetuudeksi. Hallituksen esityksessa ei ole lainkaan arvioitu vaikutuksia
vireilla oleviin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityksessa jaa siten epdselvaksi, mitka ovat esitetyn
toimeentulotukilain uudistuksen lisaksi mahdollisen yleistuen vaikutukset tyévoimaviranomaisen
toimintaan ja resursseihin suhteessa aktivointiyhteisty6ta koskevaan lakiesitykseen.

Edelld mainituilla hallituksen esityksilla on tydvoimaviranomaisen tehtavia lisddva yhteisvaikutus ja
tama tulisi huomioida lainsddadannon valmistelussa. Toisiinsa vaikuttavasta lainsddadannosta tulisi
tehda kokonaisarviointi, jossa arvioidaan lakiesitysten vaikutuksen kuntien rahoitukseen, etuus- ja
palvelujarjestelmdan seka yksilon tilanteisiin.

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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