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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Aktivointisuunnitelmien laatimisen rajaaminen koskemaan vain toimeentulotukea paaasiallisena
tulonaan saavia tyottomia voi esityksen mukaan keventaa hallinnollista taakkaa ja selkeyttas
asiakasohjausta. Todellisuudessa tehtava tyo ei vahene, vaan siirtyy viranomaiselta toiselle.
Tyottomyysetuutta saavan asiakkaan palvelutarpeen tunnistaminen saattaa myos pitkittya, kun
palvelutarvetta arvioi tyollisyysasiantuntija yksin.

Aktivointiehdon sdilyminen toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saavien tyéttomien kohdalla
on tarvittavien palvelujen varmistamisen ndakdokulmasta kannatettavaa.

Muutos vastaa tarpeeseen kohdistaa henkildstoresursseja vain siltd osin, milta
aktivointisuunnitelmia on laadittu henkiléille, joilla ei ole alkujaankaan ollut sosiaalipalvelujen
tarvetta ja aktivointisuunnitelma on laadittu ainoastaan maaraaikojen vuoksi.

Vaikka Etela-Karjalan hyvinvointialueen nakékulmasta esityksen keskeiset muutokset ovat padosin
perusteltuja ja kannatettavia, niihin liittyy kuitenkin

kysymyksid; Miten voidaan varmistua siitd, ettd tyoton paasee hanelle tarpeelliseen kuntouttavaan
tyotoimintaan, mikali TYM-palvelun kriteerit eivat tayty?

Aktivointisuunnitelman rajaaminen toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saavaan pudottaa pois
perheelliset tyottomat, joilla ei ole oikeutta

tyottdmyysetuuteen ja joilla puolison tydssakaynti estda toimeentulotuen saamisen, ja joilla ei ole
monialaista palvelujen yhteensovittamisen tarvetta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Esitysluonnos toteaa, ettad sen perusteella ei yleisesti ottaen juuri heikenneta tyottdmien oikeuksia
tai mahdollisuuksia palveluihin, vaan mahdollistetaan palvelujen parempi kohdentuminen.
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On kuitenkin huomioitava se tyottomien joukko, joilla etuutena on tyottomyysetuus, mutta joilla ei
monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa ole todettu tyottoman tyollistymisen edistamisen
edellyttavan yhteistoimintamallin mukaista palvelujen yhteensovittamista (Laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd 381/2023) ja joilla taten ei TYM-asiakkuus ole ajankohtainen, mutta
heilld silti saattaa olla tarve kuntouttavalle ty6toiminnalle. He jaavat esityksessa vaille reittia
kuntouttavaan tyotoimintaan, sillda monialaiset tyollistymissuunnitelmat tehdaan vain TYM-
asiakkaille. Lisdksi varsinkin nuoret, joilla on oikeus tyottomyysetuuteen saattavat jaada vaille
sosiaalipalveluja, jos sosiaalipalveluiden tarvetta tarkastelevat muut kuin sosiaalialan ammattilaiset.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esitys saattaa parhaimmillaan keventaa hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvia hallinnollisia
velvoitteita niissa tapauksissa, joissa aktivointisuunnitelmia on tahan asti laadittu ilman tyéttoman
todellista monialaisen tuen tarvetta. Muutos vahentaa tarvetta tiiviiseen kolmikantaiseen
koordinointiin silloin, kun se ei ole tarkoituksenmukaista.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueella ei kuitenkaan ole tehty paallekkaista tyota eri suunnitelmien
osalta, vaan TYM-tyOssa (aiemmin TYP-ty0) on edetty ratkaisukeskeisesti, joten paallekkaisyys ei
Eteld-Karjalassa vdhene.

Toisaalta aktivointisuunnitelmien vaheneminen jo esityksenkin mukaan lisad monialaisten
tyollistymissuunnitelmien tarvetta. Todellisuudessa hyvinvointialueen velvoitteet tuskin nykyisesta
kevenevat.

Lisaksi alueilla on erilaisia ratkaisuja TYM-tyon toteuttamiseen; Eteld-Karjalan hyvinvointialueella on
TYM-palveluihin liitetty myds tydllisyysalueen monialaisen tuen tarpeessa olevat asiakkaat, vaikka
eivat TYM-palveluissa (vield) olisikaan. Tama malli kokoaa alleen niin aktivointisuunnitelmat kuin
monialaiset tydllistymissuunnitelmat, joita samat tyontekijat laativat. Nain kokonaisuus on “yksissa
kasissa” huolimatta siitd mita suunnitelmaa asiakkaalle laaditaan.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esitysluonnoksen arvio esitetysta sdastosta perustuu sosiaalityontekijan palkkakustannukseen. Etela-
Karjalan hyvinvointialueella arvioimme, etta todelliset kustannukset ovat tata alhaisemmat, koska
suurimman osan aktivointisuunnitelmista laativat sosiaaliohjaajat — eivat sosiaalityontekijat.
Sosiaaliohjaajien keskimaardinen palkkataso on merkittavasti matalampi, jolloin myds yhden
suunnitelman laatimisen kustannus on pienempi kuin esitetyssa laskelmassa. Tama, seka
todenndkadisesti lisddntyva monialaisten tyollistymissuunnitelmien maara huomioiden, esitetyt
kustannussaastot jaavat todellisessa toimintaymparistossa arvioitua pienemmaksi, jopa
olemattomiksi.

Vaikutusten arvioinnissa ei esityksen mukaan ole ollut kdytettavissa tarkkaa tietoa siita, kuinka suuri
osa kaikista aktivointisuunnitelmista on tehty toimeentulotukea saaville tyottomille, silti
lakimuutoksen arvioidaan viahentavan laadittavien aktivointisuunnitelmien maaraa 55 prosenttia.
Mihin tdma luku perustuu?

Lisdaksi huomionarvoista on, ettd osa sadstyvasta ajasta kohdentuu muihin lakisdateisiin tehtaviin,
eikd muutu suoraan budjettisdastoksi.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Me Eteld-Karjalassa pidamme tarkeanad, ettad lainsadadantoa kehitetdan suuntaan, jossa asiakastarve
ohjaa palveluprosessia hallinnollisten velvoitteiden sijaan. Esitetty lakimuutos sopiikin tekstiltdaan
hienosti Etela-Karjalan hyvinvointialueen tavoiteisiin organisoida toiminnot vastaamaan paremmin
asiakkaiden tarpeita. Kuitenkaan kokonaisuutena esitys ei vastaa tata tekstiin kirjattua tavoitetta
vaan keskittyy sadst6on, mita ei esityksen toimenpiteilla saavuteta.

On tarkeaa seurata toimeenpanon aikana, miten muutokset vaikuttavat erityisesti nuorten ja
pitkdaikaistyottomien palveluohjaukseen seka varmistaa, ettei nuorten palveluihin pdasy heikenny.

Lyijynen Vilma
Eteld-Karjalan hyvinvointialue - Jaana Rannala-Paakko, Heinonen Merja,
Ursula Viro, Riinamari Savolainen
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