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Kangasalan kaupungin lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) muuttamisesta

Hallituksen esityksess& ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta
tyétoiminnasta annettua lakia siten, ettd aktivointisuunnitelmia
laadittaisiin jatkossa endd toimeentulotukea saaville tyéttémille.
Tyéttdmyysetuuteen oikeutettujen tydttémien osalta tydllistymisen
monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu
monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen perusteena alkaen
1.1.2026.

Vastaus taustakysymykseen 1.

Kangasalan kaupunki
PL 50, 36201 Kangasala

Hyvinvointialueen toiminnan alettua vuonna 2023, on tyottémille
laadittavien aktivointisuunnitelmien tekeminen jGdnyt kdytannodssa
tyévoimaviranomaisen vastuulle. Jo padattyneessa tydllisyyden
edist@misen kuntakokeilussa taté tehtavad hoitivat kunnat.
Toteutuneen te-palvelu-uudistuksen jalkeen tehtévastd on vastannut
kuntien muodostama tydllisyysalue. Resurssivajeeseensa vedoten
hyvinvointialue ei ole kyennyt osallistumaan tyéttémien
aktivointisuunnitelmien laadintaan lain hengen mukaisesti yndessa
muiden toimijoiden kanssa. Lakiesitykseen kirjattu pyrkimys
viranomaisten pdadllekkdisten tydtehtdvien poistamiseen on
kannatettava. Todenndkdistd kuitenkin olisi, ettd aktivointisuunnitelmien
tekemisen lopettaminen toimeentulotukea saavilta asiakkailta lisdisi te-

palveluissa monialaisia tydllistymissuunnitelmia tekevien asiantuntijoiden

Vaihde
Kunnantie 1, 36200 Kangasala p. 03 5655 3000 www .kangasala.fi



Kangasala

2 (4)

tydmadrad entisestadn. Siten muutos veisi te-palveluissa resurssia pois
mm. henkildasiakkaille tarjottavasta tydonvdlityspalvelusta. Samalla voisi
muodostua tilanne, jossa sosiaalihuollolle kuuluva vastuu tyottoéman
palvelutarvearvion tekemisestd siirtyisi kaytadnndssa kunnille ilman
mukana seuraavaa resurssia. Kuntatalouden kannalta tilanne olisi

ongelmallinen.

Vastaus taustakysymykseen 2.

Kangasalan kaupunki
PL 50, 36201 Kangasala

Jo tallé hetkelld te-palveluissa on runsaasti asiakkaita, joiden tyd- ja
toimintakyvyssd on merkittdvad alenemaa ja siten heilld on ensisijaista
valitontd sosiaali- ja terveyspalveluiden tai kuntoutuksen tarvetta ennen
mahdollista tydhén etenemistd. Esitetyt muutokset etddnnyttdisivat
asiakkaita entisest@dn niistd tarkeistd palveluista, joista
hyvinvointialueen tulisi vastata. Kuntouttavan tydtoiminnan palvelussa
tarkoituksena on tavoitteellisen toiminnan avulla mahdollistaa
tyéttédmadlle turvallinen ja realistinen paluu tai eteneminen kohti tyéta,
koulutusta tai muuta tydllistymistd edistdvad palvelua. Eri syiden takia
tadhdan tavoitteeseen padstddn harvoin ja esimerkiksi palvelun
vaikuttavuus suhteessa tyottémyysjaksojen lyhentymiseen jad alhaiseksi.
On my6s muistettava, ettd aktivointisuunnitelmat eivat aina johda
kuntouttavaan tyétoimintaan, vaan niiden avulla esim. nuorelle on
voitu yhdessd hédnen kanssaan laatia moniammatillinen
palvelutarvearvio ja siten alkuun realistinen etenemissuunnitelma mm.
velka- tai asumisasioiden selvittelyyn ennen tydllistymisvaihetta. Tahan
tydhon sosiaalitydn ammattilainen on voinut antaa oman tarkedn
panoksensa.

Lakimuutos voi synnyttad riskin, jossa toimeentulotukea saavat tydikdiset
henkildt syridytyvat pysyvasti tydomarkkinoiden ulkopuolelle, koska
heid&n palvelutarpeensa voi j@ada arviomatta eivatkd he siten
ohjaudu tilanteensa mukaiseen avun tai palvelun piiriin. TGma lisdisi
osaltaan ei toivottavaa polarisaatiota kuntalaisten keskuudessa.
Muutos voi myds voimistaa nyist& huolestuttavaa kehityssuuntaa, jossa
ensisijaisesti toimeentulotukea saavaa asiakasta ohjataan

hyvinvointialueen toimesta hakemaan tyéttémyysetuutta
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puutteellisesta tyd- ja toimintakyvystd huolimatta. Asiakkuudessa ja
palveluun ohjautumisessa maksettavan etuuden merkitys tulisi kuitenkin

olla sekundaarinen suhteessa asiakaan todelliseen palvelutarpeeseen.

Vastaus taustakysymykseen 3.

Lakiesityksen tavoite on keventdd viranomaistydtd ja vahentdd
aktivointisuunnitelmien tekemiseen littyvad hallinnollisen tydn maaraad.
Hyvinvointialueella saattaisikin vapautua resurssia muihin tydtehtéviin.
Merkittdvaad taloudellista sadstdd sielld tuskin saavutetaan.
Todenndkdisesti Te-palveluissa TYM-asiakkuudet kasvaisivat samoin kuin
asiakkaille tehté@vien monialaisten suunnitelmien maarat, ja siten tyén
painopistettd ja resursseja pitdisi siirtdd tadhdn kohtaan palveluprosessia.
Asiakkaan tilannetta edistava TYM-tyd vaatii monialaista osaamista ja
riitt@van tiivistd asiakasprosessia. Viranomaisten valisten muuttuvien
vastuiden taustalla tydttémien asiakkaiden filanteet ja niisté
kumpuavat palvelutarpeet sdilyvat ennallaan. Asiakasmadrat pysyvat
jatkossakin korkealla tasolla suhteessa viranomaisten kdytdssd oleviin
rajallisiin resursseihin.

Vastaus taustakysymykseen 4.

Kangasalan kaupunki
PL 50, 36201 Kangasala

Esityksen taloudelliset vaikutukset eli tavoitellut saastot
viranomaistoimijoille j&@&vat todenndkdisesti vahdaisiksi. Palveluprosessien
tehostumista voidaan arvioida vasta myéhemmin. Mahdollisesti
merkittévadan kasvuun te-palveluissa ldhtevat monialaisten
tyéllistymissuunnitelmien madrat haastavat tydllisyysalueiden resurssien
riftt@vyyden. Tima voi entisestddn haastaa kuntien taloutta nousevina
maksuosuuksina tyollisyysalueille sekd valtiolle henkildiden pitkittyvan
tyéttdmyyden perusteella maksettavina tyéttémyysturvan

kannustemaksuina.

Viipymatta tulisi arvioida mahdollisuus osoittaa hyvinvointialueille
sellaista taloudellista insentiivid, ettd niillé olisi jatkossa vastuulleen
kuuluvilla palveluilla nykyisté vahvempi halu kohdata ja auttaa
palveluiden tarpeessa olevia tydttémid kuntalaisia. Jos tahén ei p&désta,

on pelkdstddn kuntien vastuulle kuuluvilla te-palveluilla pitkallé
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aikavalillé mahdotonta purkaa nykyistd pitkdaikaistydttémyyttd ja
pureutua iIMiddn usein kytkeytyviin sosiaalisiin ja terveydellisin
ongelmiin. Kansantaloudellisesti ajateltuna kenenk&dn tyévoimaan
kuuluvan panosta ei olisi varaa hukata. Samalla kyse on myés
tulevaisuuden tydvoiman riittavyydestd ja kuntien elinvoiman

sdilymisesta.

Vastaus taustakysymykseen 5.

Kangasalan kaupunki
PL 50, 36201 Kangasala

Voidaan yleisesti todeta, ettd hallinnon keventdminen ja prosessien
sujuvoittaminen tukevat toiminnan sisdistd tehokkuutta. Siten samoilla
resursseilla voidaan saada enemman. Hallituksen lakiesitykseen liittyy
kuitenkin riskejd. Hyvinvointialueille kuuluva vastuu arvioida kuntalaisten
tarvitsemia sosiaali- ja terveyspalveluita siirtyisi kaytadnndssa
tydvoimaviranomaiselle eli kuntiin, jossa ei ole tdhdn tarvittavaa
resurssia ja osaamista. Tydllisyysalueiden tulisi tydvoimaviranomaisina
huolehtia osaavan tydvoiman turvaamisesta tydnantaijille erityisesti
yrityksille. T&ma térked perustehtdva voisi vaarantua monialaisen tydn
mMAadran kasvaessa. Edelleen tydllisyysalueille voisi syntyd tarve hankkia
lis&& resurssia laajentuviin lakisGateisiin tehtaviinsG edustamiltaan
kunnilta. Kuntien taloudelliselle kantokyvylle tama olisi merkittava
haaste. Siksi kuntien tulisi saada valtiolta uutta yleiskatteellista rahoitusta
lakiesityksessd ehdotettuun lakisddteiseen tehtavadn, jota niille
mahdollisesti ollaan siirtdmassa.

Kangasalan kaupungin psta.

Tyéeldmdapdadllikkd Kimmo Kivinen
+35840 628 9355

kimmo.kivinen@kangasala.fi
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