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Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Tampereen kaupunki kannattaa kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lainsaddannon ja
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvien hallinnollisten velvoitteiden keventamista.
Aktivointisuunnitelmia koskevan lainsadadannon keventaminen on kannatettavaa.

Talla hetkelld kuntouttavan tyétoiminnan lain (189/2001) mukainen aktivointisuunnitelmayhteistyo

hyvinvointialueen, tyévoimaviranomaisen ja asiakkaan kolmikantaisena yhteistyona on erittdin

raskas ja merkittavasti resursseja edellyttava palvelukokonaisuus, eika se toteudu lainsddadannon

edellyttamalla tavalla. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, hyvinvointialueilla ei ole osoittaa
riittavia resursseja kolmikantaiseen yhteistyohon jo tehtyjen sadstotoimenpiteiden takia ja

Tampereen kaupungin arvio on, etta resursseja koskeva tilanne on haasteellinen jatkossakin. Palvelu
kohdentuu osittain myds henkil6ihin, jotka eivat ole sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeessa ja taman

kuormittaa seka hyvinvointialueen etta tyévoimaviranomaisen asiakaspalvelutyota tekevien
tyotehtavien kokonaisuutta.

Mydskaan tyollistymista edistava monialainen yhteistyo eli ns. TYM-yhteistyo ei toteudu (laki

tyollistymisen monialaisesta edistamisestd 381/2023) hyvinvointialueen, tyévoimaviranomaisen ja
Kansaneldkelaitoksen yhteistyona lakisaateisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluvajeen takia

TYM-palveluun voidaan ohjata vain rajattu maara asiakkaita. Asiakkaat eivat saa ldheskaan aina

asiakasvolyymirajausten takia palvelutarpeiden mukaista palvelua, vaikka heilla olisi TYM-palvelun

tarve. Huomioitavaa on, ettd tyévoimaviranomaisella ei ole sellaista palveluvalikoimaa, jolla

pystyttaisiin korvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluvaje. Tyovoimaviranomaisella on myos

rajalliset resurssit vastata asiakkaiden jatkuvasti kasvavaan monialaisen palvelun tarpeeseen.
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Hallituksen esityksen mukaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
aktivointiehto ja aktivointisuunnitelmien laatiminen jdisivdat voimaan vain toimeentulotukea saavien
tyottomien osalta. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottdmien osalta tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma
korvaisi aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisen perusteena.

Kuten edelld on todettu, aktivointisuunnitelmia koskevan lainsdddannon keventaminen on
kannatettavaa. Tampereen kaupungin nakemys kuitenkin on, ettda myos toimeentulotuen saajien
osalta tulisi hyvinvointialueen arvioida asiakkaan palvelutarve ja aktivointisuunnitelman tarve.
Aktivointisuunnitelmia ei tulisi laatia kolmikantaisena yhteistyona, mikali hyvinvointialue arvioisi
vhdessa asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelman laatimisen ilmeisen tarpeettomaksi. Tilanteet,
joissa aktivointisuunnitelman laatiminen olisi ilmeisen tarpeetonta, olisi hyva maaritella
lainsdaddanndssa.

Toimeentulotukea saavien henkil6iden maara esimerkiksi suurissa kaupungeissa on suuri. Vaarana
on, ettd hallituksen esityksessa esitetyillda muutoksilla ei edelleenkdin saavuteta tilannetta, jossa
sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitsevat asiakkaat saavat palvelutarpeen mukaiset palvelut. Tasta
syysta aktivointisuunnitelmayhteistyo tulisi kohdentaa myos toimeentulotuen saajien osalta
asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti, ei systemaattisena toimintana.

Hallituksen esitys edellyttda myos tydvoimapalvelujen merkittavaa resursointia seka
aktivointiyhteistyon etta TYM-verkoston yhteistyon osalta. Tampereen kaupungin nakemyksen
mukaan lainsaadantoa tulisi selkiyttda siten, etta kaikki aktivointisuunnitelmayhteistyo
toteutettaisiin TYM-lainsaadannon puitteissa (laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
381/2023). Tama selkiyttaisi lainsdadannon toteuttamista.

Lainsdadantoa tulisi selkiyttad suunnitelmien osalta edelld mainitun lisdksi siten, etta
aktivointisuunnitelman korvaisi joko tyollistymissuunnitelma tai monialainen
tyollistymissuunnitelma. Aktivointisuunnitelma tulisi siten poistaa kokonaan kuntouttavan
tyétoiminnan laista. Monialaista tyo6llistymissuunnitelmaa ei tarvitsisi edeltaa
tyo6llistymissuunnitelma. Monialainen suunnitelma paivitettaisiin kolmen kuukauden valein, ellei se
olisi ilmeisen tarpeetonta.

Aktivointisuunnitelmat ovat sisalloltaan tiukkaan sddnneltyja ja niiden lakisdateisessa
toteuttamisessa on kdytannon hankaluuksia. Kuntouttavan tyotoiminnan lainsddadannossa
maadritelldaan hyvin yksityiskohtaisesti, mita aktivointisuunnitelmaan tulee kirjata kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestamisesta, jos asiakas ohjataan kuntouttavaan ty6toimintaa.
Aktivointisuunnitelman laadintatilanteissa ei kdytanndssa ole mahdollista kirjata asioita talla
tarkkuustasolla. Kuntouttavan ty6toiminnan paikan jarjestaminen ja kaytannon asioista sopiminen
jaa hyvinvointialueen edustajan tehtavaksi yhdessa asiakkaan ja palvelutuottajan kanssa.
Yksityiskohtaiset tiedot ty6toimintapaivistd, toiminnan
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kuvauksesta ja jarjestamispaikasta voitaisiin hyvin kirjata hyvinvointialueen tekemaan paatdkseen
kuntouttavasta tyotoiminnasta. Hallituksen esitys ei tuo muutosta aktivointisuunnitelmien
sisallolliseen toteuttamiseen. Sisallollisen maarittelyn keventamisella saataisiin myos hallinnollista
tyota vahentavia vaikutuksia.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Niiden tyottomyysturvan saajien osalta, jotka kuuluvat nykyisen kuntouttavan tydtoiminnan lain
piiriin ja jotka eivat tarvitse sosiaali- ja terveyspalveluja, palveluprosessi selkiytyy ja on
tarkoituksenmukaisempi. Hallituksen esitys on talta osin kannatettava.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on merkittavia palveluvajeita eika aktivointisuunnitelmayhteistyo tai
TYM-palvelu toteudu talld hetkella lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Myds tyovoimapalvelujen
resurssit monialaisten palvelutarpeiden jatkuvan lisddntymisen myota ovat rajalliset. Asiakkaiden
palvelutarpeiden nakdkulmasta on edelleen varmistettava, ettd asiakkaat, jotka tarvitsevat sosiaali-
ja terveyspalveluja, paasevat niiden piiriin ja kuntouttavaan tyotoiminaan osallistuminen
mahdollistuu asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Eri toimijoiden tulee tunnistaa erityisesti
monialaista palvelua tarvitsevat nuoret ja ohjata heidat palvelutarpeen mukaisiin palveluihin.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeiden tunnistaminen voi olla haasteellista.

Lakiesityksen pohjalta on tunnistettu, etta tyollisyyspalvelujen asiakkaana on tyonhakijoita, jotka
tarvitsevat ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluita, mutta jotka eivat tdman
lainsddadantomuutoksen myota kuuluisi aktivointisuunnitelmien piiriin, eivatkd he myoskaan tayta
TYM-palvelun asiakaskriteereita. Talloin on riski, ettd asiakas jaa tarvitsemiensa sosiaali- ja
terveyspalvelujen ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd toimeentulotuen saajilla on usein monenlaisia hyvinvoinnin
puutteita esimerkiksi asumisoloissa, terveydessa ja tyokyvyssa. Kansaneldkelaitoksen tulisi,
arvioidessaan henkilon ohjaamista hakemaan tyottomyysturvaa ns. ensisijaisena etuutena, arvioida
ensin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja erityisesti tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin tarve ja ohjata
henkilésuoraan hyvinvointialueen palveluihin. Tyottomyysturvan piiriin ei tule ohjata henkil6ita,
jotka eivat ole kokoaikatyohon kaytettavissa tai kyvykkaita osallistumaan tydvoimaviranomaisen
jarjestamiin palveluihin. Hyvinvointialueen puolestaan tulisi arvioida toimeentulotuen saajien
kohdalla aktivointisuunnitelman tarve. Aktivointisuunnitelmaa ei tulisi kaynnistaa, mikali se on
ilmeisen tarpeeton. Talldin palvelut kohdentuisivat myds asiakkaan nakdékulmasta palvelutarpeiden
osalta tarkoituksenmukaisemmin.

Aktivointisuunnitelmien sisaltd on lainsdadannolla tiukkaan maaritelty. Seka asiakkaan etta
hyvinvointialueen ja tyévoimaviranomaisen nakékulmasta olisi joustavampaa ja
tarkoituksenmukaisempaa, etta esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan paikkaa ja muita tietoja ei
tarvitsisi kirjata tyollistymissuunnitelmaan yksildidysti. Kirjaus kuntouttavan ty6toiminnan
paatokseen tulisi olla riittava toimi.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kuntouttava tyotoiminta ei ole tarkoitettu niille tyottomille,
jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Tama hallituksen esityksen
kirjaus on tarkea nosto ja olisikin erittdin tarkeaa arvioida, tayttavatko kuntouttavaan tyotoimintaan
ohjatut henkilot tyottomyysturvan saamisen edellytyksia. Tyottomyysturvan saamisen edellytyksena
on, ettd tyonhakija on kykeneva kokoaikatyohon ja kyvykas osallistumaan tyovoimaviranomaisen
tyollistymista edistaviin palveluihin.

Hallituksen esityksen mukaan tyottoman voisi ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin myos
silloin, kun ty6ton henkil6 ei ole tydnhakija. Hyvinvointialue ja Kela arvioisivat palvelujen
yhteensovittamisen tarpeen sellaisten tyottémien osalta, jotka eivat ole tyonhakijoita ja ohjaisivat
asiakkaan monialaiseen palvelutarpeen arviointiin. Hallituksen esityksesta ei ilmene, miten tai
millaisessa prosessissa hyvinvointialue ja Kela tekisivat edelld mainitun arvion. Hallituksen esitys on
talta osin epaselva ja huomioitavaa on, etta ko. toimintamallin mahdollinen vakiinnuttaminen lisaa
monialaisen yhteistyon resursointitarvetta tyollisyyspalveluissa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Hallituksen esityksesséa arvioidaan, ettd lakimuutos vahentaa laadittavien aktivointisuunnitelmien
maaraa 55 prosenttia. Esityksessa arvioidaan, ettd tydvoimaviranomaisen hallinnollinen tyo vahensi
niiden asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma.
Muilta osin tyottoman palveluprosessiin liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtdvat jdisivat ennalleen.
Esityksessa ei siten arvioida olevan kuntien kustannuksia merkittavaksi vahentavia tai lisdavia
vaikutuksia. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta kokonaisuutena arvioituna esityksella ei olisi
viranomaisen resurssien tarvetta lisdavia vaikutuksia, silla laadittavien aktivointisuunnitelmien
maara vahenisi lakimuutoksen seurauksena, eika monialisten tyoéllistymissuunnitelmien maaran
arvioida kasvavan samassa suhteessa aktivointisuunnitelmien maaran vahenemisen kanssa.
Toisaalta monialaisessa yhteistoimintamallissa asioivien henkiléiden maaran voidaan hallituksen
esityksen mukaan ennustaa kasvavan aktivointisuunnitelmien laadinnan vahentyessa.

Yleisesti voidaan todeta, etta lakiesityksesta tulee vaikutelma, etta esityksen myota yhteistyo
kevenee hallinnollisesti ja mahdollistaa tyon kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeiden
mukaisiin palveluihin. Lausuntokierroksella on talla hetkella kuitenkin useita hallituksen esityksia,
joilla on vaikutuksia viranomaisen resursseihin ja tydhon. Mikali esimerkiksi hallituksen esitys
toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta (VN/34692/2024) toteutuu, tyottdmyysturvan saajiksi
ohjataan entistd enemman toimeentulotuen saajia, ns. ensisijaisen etuuden piiriin. Kuten
kuntouttavan tyotoiminnan lakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, toimeentulotuen
saajilla on usein monenlaisia hyvinvoinnin puutteita esimerkiksi asumisoloissa, terveydessa ja
tyokyvyssa. Mikali toimeentulotukilain muutos toteutuu esityksen mukaisesti lisdantyvat
tyovoimaviranomaiset tehtdvat merkittavasti. Ennakoitavissa on, etta toimeentulotulotukilain
muutoksen myota, kuntouttavan tyotoiminnan lain piiriin kuuluvien asiakkaiden maara kasvaa myos
merkittavasti ja lisda siten tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun resurssoinnin
tarvetta.

Lausuntokierroksella on ollut my6s hallituksen esitys yleistukea koskevaksi lainsadadannoksi
(VN/10556/2024). Yleistuen on tarkoitus yhdistaa tyémarkkinatuki ja peruspaivaraha yhdeksi,
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tarveharkintaiseksi tyottomyysetuudeksi. Hallituksen esityksessa ei ole lainkaan peilattu vaikutusten
arviointeja vireilla oleviin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityksessa jaa siten epaselvaksi, mitka
ovat esitetyn toimeentulotukilain uudistuksen lisaksi mahdollisen yleistuen vaikutukset
tydvoimaviranomaisen toimintaan ja resursseihin suhteessa aktivointiyhteistyota koskevaan
lakiesitykseen.

Tampereen kaupungin arvio on, etta edelld mainituilla hallituksen esitykselld on
ty6évoimaviranomaisen tehtavia lisdava yhteisvaikutus. Tampereen kaupunki esittaa, etta vireilla
olevista hallituksen esityksista (tydnhakijan palveluprosessin ja tyovalityksen kehittdminen eli ns.
TYKE-laki, yleistukilaki, tyottomyysturvalain muutos, toimeentulotuen kokonaisuudistus seka
kuntouttavan tydtoiminnan lain muutos) tehddan kokonaisarviointi, jossa arvioidaan lakiesitysten
vaikutuksen kuntien rahoitukseen, etuus- ja palvelujarjestelmaan seka yksilon tilanteisiin.

On myo6s huomioitava, ettd koska aktivointiyhteistyota ei hyvinvointialueiden resurssivajeiden takia
pystyta talla hetkelld hoitamaan lainsadadannon mukaisesti, ei kuntouttavan tyétoiminnan lain
muutos automaattisesti takaa sitd, etta tyo vahenee. Lakimuutos saattaa edistda sita, etta lakia
pystytdan olemassa olevien resurssien puitteissa noudattamaan kattavammin. Toisaalta
tunnistetaan, etta aktivointisuunnitelmayhteistyon ja TYM-palvelun ulkopuolelle jaa tyonhakijoita,
joilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen ensisijainen tarve ja ndiden henkildiden palveluihin
padseminen on turvattava.

Tampereen kaupungin arvio on, ettda monialaisen yhteistyon tarve lisdantyy edelld mainittujen
lakimuutosten ja monialaisten palvelutarpeiden lisadantymisen seurauksena. Tampereen kaupungin
huolena on, miten monialainen palvelu saadaan resursoitua lakimuutosten myé6ta seka
tyollisyyspalveluissa etta hyvinvointialueilla. Monialaiset palvelutarpeet ovat lisdantyneet asiakkailla.
Taman kehityssuunnan ja edelld mainittujen lainsdadantojen vaikutukset tulee huomioida seka
kuntien etta hyvinvointialueiden rahoituksessa. Hallituksen esityksen arvio tyévoimaviranomaisen ja
Kelassa tydskentelevien osaamisen vahvistamisen tarpeesta tyo- ja toimintakyvyn ongelmien
tunnistamisessa aiempaa laajemmin, on myds varsin relevantti. Osaamisen kehittaminen, myos
jatkuvan oppimisen nakokulmasta, lisdd myos viranomaisen tyota ja resursointitarvetta.

Hallituksen esityksessa ei esiteta kevennyksia aktivointisuunnitelmien sisallélliseen toteuttamiseen.
Mikali kirjausvelvoitteesta esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan yksityiskohdista pidetaan kiinni,
aiheuttaa se yhden asiakasprosessin kannalta tarpeettoman aktivointisuunnitelman
laadintatilaisuuden ja sitoo aiheetta kaikkien tahojen resursseja turhaan hallinnolliseen tyéhon.
Yksityiskohtaiset tiedot ty6toimintapaivistd, toiminnan kuvauksesta ja jarjestamispaikasta voidaan
hyvin kirjata hyvinvointialueen tekemaan paatdkseen kuntouttavasta tydtoiminnasta.
Aktivointisuunnitelmien sisdltda ja yhteistyoprosesseja tulisi edelleen keventaa.

Tybvoimaviranomaisen osalta tydnhakijan palveluprosessi on myos tarkkaan saannelty ja tiivis, joten
vaikka aktivointisuunnitelmia ei tehtaisi kolmikantaisesti, tulee tyévoimaviranomaisen toteuttaa
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ty6hakijan haastattelut ja tapaamiset saannellyn ja tiiviin palveluprosessin mukaisesti. Prosessia
keventaa siten lahinna se, etta tyonhakijan palvelu tulee joustavammaksi, kun kolmikantaista
tapaamista ei tarvitse yhteensovittaa hyvinvointialueen, tyévoimaviranomaisen ja asiakkaan kesken.
Kunnilla on vahvat taloudelliset kannusteet jarjestaan asiakkaille vaikuttavia palveluja, joiden
tavoitteena on tyollistyminen. Tyovoimapalvelujen jarjestamislian (laki tydvoimapalvelujen
jarjestamisestd 380/2023) mukaista tyonhakijan palveluprosessia ja tydvoimaviranomaisen
hallinnollisia tehtavia tulisi kokonaisuutena keventda, jotta tydvoimaviranomainen voisi harkintansa
mukaan kohdentaa tyonsa asiakkaan palveluarpeen mukaiseen palveluun, tydonvalitykseen, osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaamiseen ja alkavien yrittdjien tukemiseen seka yritysten
toimintaedellytysten turvaamiseen.

Tampereen kaupungin nakemys on, etta lakiesitys mahdollistaa aktivointiyhteistyon kohdentumisen
entistda paremmin niihin henkildihin, joilla on ko. palveluiden tarve. Asiakkaiden palvelutarpeiden
mukaisten palvelujen kohdentamisen varmistamiseksi, aktivointiyhteistyota tulisi kuitenkin
toteuttaa toimeentulotuen saajille vain hyvinvointialueen palvelutarvearvion pohjalta.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Hallituksen esityksessa todetaan, ettad lakimuutos vahentaisi tydvoimaviranomaisen ja
hyvinvointialueen kustannuksia. Esityksessa arvioidaan lakimuutoksen vahentavan laadittavien
aktivointisuunnitelmien maaraa 55 prosenttia, kun velvollisuus laatia aktivointisuunnitelma
tyottomyysetuutta saaville poistuisi.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lainsdadanndn muuttamisen tarve on ldhtenyt asiakastyota
tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnon tyon taakan vahentamisesta ja
toimenpiteen tavoitteena on vahentaa hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta 1,6 miljoonaa
euroa vuodesta 2026 alkaen. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden
saastotavoitteet tai lainsdantdjen muutosten yhteisvaikutukset eivat voi johtaa siihen, etta
kustannukset siirtyvat kuntiin asiakasmaarien ja tehtavien lisddantymisen myo6ta.

Esityksessa arvioidaan, ettd tydvoimaviranomaisen hallinnollinen tyo vahenisi niiden asiakkaiden
osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma. Muilta osin
tyottoman palveluprosessiin liittyvat tyovoimaviranomaisen tehtavat jaisivat ennalleen. Esityksessa
ei arvioida olevan kuntien kustannuksia merkittavaksi vahentavia tai lisdavia vaikutuksia. Hallituksen
esityksessa arvioidaan, etta kokonaisuutena arvioituna esityksella ei olisi viranomaisen resurssien
tarvetta lisdavia vaikutuksia, silld laadittavien aktivointisuunnitelmien maara vahenisi lakimuutoksen
seurauksena, eikda monialisten tyéllistymissuunnitelmien maaran arvioida kasvavan samassa
suhteessa aktivointisuunnitelmien maaran vihenemisen kanssa. Toisaalta taas arvioidaan, etta
monialaisessa yhteistoimintamallissa asioivien henkil6éiden maaran voidaan ennustaa kasvavan
aktivointisuunnitelmien laadinnan vahentyessa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vaikutuksiin julkiseen talouteen liittyy epavarmuuksia, koska
tydmarkkinatuen saajille laadittujen aktivointisuunnitelmien maarasta ei ole tarkkaa tietoa ja
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vaikutusarviointia vaikeuttavat hyvinvointialueiden talouden tasapainottamisen toimet seka
hallituksen linjaukset tulevista sosiaalihuollon sdastoista. Tampereen kaupungin nakemyksen
mukaan hallituksen esityksen arvio lakimuutoksen julkisen talouden saastoihin liittyvien myonteisten
arvioiden epavarmuus on relevantti huomio. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan julkisen
talouden tosiasialliset saastot nayttaytyvat lahinna teoreettisilta, koska
aktivointisuunnitelmayhteistyo tai tyollistymisen monialainen yhteistyo ei nykyisilta volyymeiltaan
toteudu lainsdddannon mukaisesti, muun muassa hyvinvointialueen niukkojen resurssien ja
jatkuvasti kasvavien tyollistymisen monialaisen tuen palvelutarpeiden takia.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka monelle toimeentulotuen
saajalle on tehty aktivointisuunnitelma. Esimerkiksi Tampereella, toimeentulotuen saajia, jotka
saavat asumistukea, mutta eivat tyottomyysturvaa on noin 10 100 henkilda ja koko Tampereen
seudun tyollisyysalueella noin 13 400 henkil6a. Tama on merkittdva maara henkil6ita, joiden
joukosta tulisi laatia lain mukaiselle kohderyhmalle aktivointisuunnitelma. Taman lisaksi ko.
kohderyhman henkildita on tarkoitus ohjata toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen myo6ta
tyottdomyysturvan saajiksi, ns. ensisijaisen etuuden piiriin. Asiakkaiden monialaisen palvelun tarve
ndyttaa tyollisyyspalveluissa lisddantyvan koko ajan. Hallitusten esitysten yhteisvaikutuksia ei ole
arvioitu, joten talousvaikutukset tyévoimaviranomaisen palveluihin jaa epaselviksi.

Kuten edelld on todettu, lausuntokierroksella on ollut myds hallituksen esitys yleistukea koskevaksi
lainsdaadanndoksi. Yleistuen on tarkoitus yhdistaa tyomarkkinatuki ja peruspaivaraha yhdeksi,
tarveharkintaiseksi tyottomyysetuudeksi. Hallituksen esityksessa ei ole lainkaan peilattu
talousvaikutusten arviointeja mydskaan hallituksen esitykseen yleistuesta. Epaselvaksi jaa, mitka
ovat esimerkiksi mahdollisen uuden yleistuen vaikutukset tyévoimaviranomaisen toimintaan ja
resursseihin suhteessa aktivointiyhteisty6ta koskevaan lakiesitykseen.

Hallituksen esityksen seka toimeentulotukilakia etta yleistukea koskevien hallitusten esitysten
yhteisvaikutukset tarkoittavat Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lisaresursointitarvetta
tyollisyyspalveluihin. Lakimuutoksista johtuva tydmaaran lisdantyminen tulee korvata
valtionosuujarjestelméassa kunnille tdysimaaraisesti.

Tampereen kaupunki esittaa, etta vireilla olevista hallituksen esityksista (tyonhakijan
palveluprosessin ja tyovalityksen kehittaminen eli ns. TYKE-laki, yleistukilaki, tyottémyysturvalain
muutos, toimeentulotuen kokonaisuudistus seka kuntouttavan tyétoiminnan lain muutos) tehdaan
kokonaisarviointi, jossa arvioidaan lakiesitysten vaikutuksen kuntien rahoitukseen, etuus- ja
palvelujarjestelmaan seka yksilon tilanteisiin.

Vaikka hallituksen esityksessa esitetty hyvinvointialueen rahoituksen vahentaminen lainsddadannon
muutosten myo6ta olisi pieni, ei hyvinvointialueen rahoitusta tulisi viahentaa, koska hyvinvointialueet
eivat pysty talla hetkelld tuottamaan lakisdateisesti ko. palveluja. Resurssien vahentamisen sijaan
tulisi varmistaa, ettd hyvinvointialueet pystyvat tuottamaan jatkossa palvelutarpeen mukaiset

Lausuntopalvelu.fi 711



palvelut. Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan seka hyvinvointialueille etta
tyovoimaviranomaiselle resursseja tulisi ko. tehtdvien yhdyspinnalle pikemminkin lisata kuin
vahentaa. Resurssien lisdamiselld hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen yhdyspintatyohoén on
seka yksildiden hyvinvointia etta tyollisyysastetta nostava vaikutus ja siten myonteinen vaikutus
kansantalouteen. Vahenevilla resursseilla ei saada aikaan myonteisia tyollisyysvaikutuksia heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden osalta. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja
esimerkiksi nuorten tilanteita ei myoskaan ratkaista pelkdstdan tydovoimaviranomaisen palveluin,
vaan mukaan tarvitaan laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Lakimuutoksen arvioidaan lisddvan monialaisen tyo6llistymissuunnitelmien maaraa, mika vahentaa
esitetyn muutoksien mahdollista sddstévaikutusta. Tampereen kaupungin nakemys on yhteneva
taman tulkinnan kanssa.

Huomioitavaa on, ettd tydvoimaviranomaisen tydomaara tyonhakijan palveluprosessin osalta on
edelleen tarkkaan sdannelty, joten vaikka aktivointisuunnitelmia ei tehda, tulee tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautuneen kanssa toteuttaa palveluprosessin mukaiset tapaamiset tyénhakijan
tiiviin palveluprosessin mukaisesti. Mikali toimeentulotukilain muutos, ns. ensisijaisen etuuden
piiriin ohjaamisen laajentamisesta ja hallituksen esitys yleistuesta toteutuu, lisda tdma
tydvoimaviranomaisen tehtavid ja kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaista aktivointiyhteistyota.

Valmisteilla olevilla hallitusten esityksilla, kuten toimeentulotukilain kokonaisuudistuksella ja
yleistuen lainsddadanndlla on yhteisvaikutuksia kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan lakiesityksen
kanssa. My0s asiakkaiden monialaisen palvelun tarpeet ovat koko ajan kasvaneet
tyollisyyspalveluissa. Kokonaisuutena lakiesityksista tulee vahva vaikutelma, etta
tyovoimaviranomaiset tehtdvat eivat vdahene, vaan lisddantyvat. Tama on Tampereen kaupungin arvio
siitd huolimatta, etta esitetty lakimuutos ja aktivointisuunnitelmien keventaminen on oikea suunta
hallinnollisten tehtavien ja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisten palvelujen asemoinnin osalta.
Tehtavien lisddntyminen tulee korvata kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan aktivointisuunnitelmat tulisi muuttaa monialaisiksi
tyollistymissuunnitelmiksi ja aktivointiyhteistyo tulisi toteuttaa TYM-lainsdaadannon puitteissa (laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisestd 381/2023). Suunnitelmien sisallollista sadntelya tulisi
keventaa, esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan yksityiskohtien sopimisen osalta.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa Tyovoimapalveluiden uudistaminen -osiossa mainitaan
kuntouttava tydtoiminta seuraavasti: “Hallitus uudistaa kuntouttavan tyétoiminnan ja
paihdekuntoutustyon tyollistymista edistavaksi. Kuntouttavan tyotoiminnan tyéhon suuntaavat
palvelut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla
on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jarjestamisesta myos toisin esimerkiksi
hyvinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.”
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Kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen raja on ollut hdilyva ja sosiaalisen
kuntoutuksen asemaa palvelujarjestelmassa tulisi selkeyttad. Kuntouttavan tydtoiminnan ja
sosiaalisen kuntoutuksen eroavaisuuksia palvelujarjestelmassa voitaisiin selkeyttdaa toiminnan
tavoitteen kirkastamisella ja asiakassegmentoinnilla.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kuntouttava tyotoiminta ei ole tarkoitettu niille tyéttomille,
jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyohén. Tama hallituksen esityksen
huomio on tarkea kirjaus ja olisikin erittdin tarkeaa arvioida, tayttavatké kuntouttavaan
ty6toimintaan ohjatut henkil6t tyottdmyysturvan saamisen edellytyksia. Ty6ttomyysturvan saamisen
edellytyksena on, etta tyonhakija on kykeneva kokoaikatyohon ja kyvykas osallistumaan
tyoévoimaviranomaisen tyollistymista edistaviin palveluihin. Talla hetkella kuntouttavan
ty6toiminnan lainsddadannon soveltaminen ei ole johdonmukaista suhteessa tyottomyysturvalakiin.

Kuntouttavaa tyotoimintaa ei tule sellaisenaan siirtaa osaksi kuntien palveluvalikoimaa, vaan kuntien
palveluvalikoimaan tulee luoda uusi palvelu, joka sijoittuu kuntouttavan tyotoiminnan ja muiden
tyollistymista edistavien palvelujen valimaastoon. Tampereen kaupunki kannattaa Kuntaliiton
valmistelemaa esitysta uudesta palvelusta.

Merkittavin ero kuntouttavan tyétoiminnan ja uuden palvelun vililla olisi se, etta
jarjestamisvastuullisena tahona toimisi tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialueet tuottaisivat
viivytyksetta jarjestamisvastuulleen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut, joita
tyollistymissuunnitelmassa edellytetdaan. Palveluun ei ohjauduttaisi aktivointisuunnitelman vaan
tyollistymissuunnitelman tai monialaisen tyéllistymissuunnitelman kautta, koska
tyévoimaviranomainen tunnistaa ja ymmartaa tydeldman tarpeet. Tampereen kaupungin
ndakemyksen mukaan uutta palvelua tulisi voida toteuttaa yrityksissa samoin tydnantajaa koskevin
edellytyksin, kuin muita tyollistymista edistavia palveluja. Yritysten mukaantulo mahdollistaa
toiminnan kehittamisen tyoelamaldhtoisempaan ja vaikuttavampaan suuntaan. Tampereen
kaupungin nakemyksen mukaan uusi palvelu eroaisi kuntouttavasta tydtoiminnasta myds siten, etta
asiakkaat olisivat lahempana tyomarkkinoita ja tyomarkkinoiden kaytettavissa, toisin kuin
kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat. Palvelu eroaisi tyo- ja koulutuskokeiluista siten, etta palvelu
kohdentuisi asiakkaille, jotka tarvitsevat useampaa palvelua samanaikaisesti, eikd asiakkaan kohdalla
pelkka tyo- tai koulutuskokeilu suurella todenndkoisyydelld johtaisi avoimille tydmarkkinoille.

Uuden palvelun rahoitus tulee osoittaa kunnille valtionosuusjarjestelmassa 100 %:sti.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta esityksen valmisteluun kaytettavissa ollut aika on asettanut
rajoitteita sille, minkalaisia lainsaadannollisia muutoksia on ollut mahdollista valmistella. Esityksella
tavoitellaan julkisen talouden suunnitelman kirjauksen mukaisesti “kuntouttavan tyotoiminnan
aktivointisuunnitelman keventamista”. Hallituksen esityksessa todetaan, etta jos aktivointiehto olisi
kokonaan poistettu kuntouttavasta tyotoiminnasta annetusta laista, olisi muutos edellyttanyt
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laajempaa valmistelua ja muutoksia useampaan lakiin, mikali olisi voinut vaarantaa esityksen
aikataulun.

Hallitus on paattanyt uudistaa sosiaalihuollon tyollistymista ja ty6- ja toimintakykya edistavien
palvelujen kokonaisuuden. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2026. Uudistusta
koskevan esityksen valmistelu on aloitettu sosiaali- ja terveysministeridssa. Valmistelun yhteydessa
voidaan tarkastella kattavammin palveluihin ohjautumisen mekanismeja. Tampereen kaupungille jaa
epaselvaksi, miksi kuntouttavan tyotoiminnan lainsaadannosta on tehty aktivointisuunnitelmien
toteuttamisen osalta kiireelliselld aikataululla hallituksen esitys, jonka valmisteluun ja
aktivointiyhteistyon keventamisen kokonaistarkasteluun ei ole jaanyt riittavasti aikaa. Laadun ja
kokonaisvaikutusten arvioinnin varmistamiseksi esitetyt kuntouttavan ty6toiminnan lakiin liittyvat
muutokset olisi voitu yhdistaa lain valmisteilla olevaan muutoskokonaisuuteen, joka koskee muun
muassa kuntien uuden tyollistymista edistavan palvelun valmistelua. Kuten edelld on todettu,
hallituksen esitykselld on yhteisvaikutuksia seka toimeentulotukilain kokonaisuudistukseen etta
hallituksen esitykseen yleistuesta. Toimeentulotukilain uudistusta koskevassa hallitukseen
esityksessa esitetddn toimeentulotuen saajalle entista laajempaa velvollisuutta ilmoittautua ns.
ensisijaisen etuuden, esimerkiksi tyottomyysturvan piiriin. Yleistukea koskeva hallituksen esitys
puolestaan yhdistaa tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdeksi tarveharkintaiseksi
tyottomyysetuudeksi. Hallituksen esityksessa ei ole lainkaan peilattu vaikutusten arviointeja vireilla
oleviin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityksessa jaa siten epaselvaksi, mitkad ovat esimerkiksi
mahdollisten toimeentulotukilain muutosten ja uuden yleistuen vaikutukset tyévoimaviranomaisen
toimintaan ja resursseihin suhteessa aktivointiyhteistyota koskevaan lakiesitykseen.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kuntouttavaa tyétoimintaa koskevan lainsaadannon
muutokset olisi voitu tehda yhtena kokonaisuutena, aikataululla, joka mahdollistaisi nyt vireilla
olevien hallitusten esitysten (toimeentulotuen kokonaisuudistus, yleistuki, tyéttomyysturvan muutos
ja tydnhakijan palveluprosessin ja tyovalityksen kehittaminen eli ns. TYKE-laki) yhteisvaikutuksen
arvioinnin.

Kuntouttavan tyotoiminnan lain uudistamisen seuraava vaihe ja kuntien uuden tyollistymista
edistavan palvelun valmistelu etenee viranomaisvalmisteluna ns. arviomuistiomenettelylla.
Arviomuistion on tarkoitus tulla lausunnolle syksylld 2025 ja hallituksen esityksen kevaalla 2026.
Uuden lainsdadannon olisi tarkoitus tulla voimaan 2027. Tampereen kaupunki ilmaisee
halukkuutensa olla mukana kuntouttavan tyotoiminnan lainsdddannon muutosten ja uuden
tyollistymista edistavan palvelun valmistelussa heti alkusyksysta 2025.
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