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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?
Taipalsaaren kunta haluaa lausunnossa nostaa esiin seuraavat asiat:

1 §. Pykalassa oleva maininta pitkaan jatkuneesta tyottomyydesta poistettaisiin esityksen
mukaisesti. Tama kiinnittaa huomion, silla kuntouttava tyétoiminta on saddetty alun perin pitkaan
tyottdomana olleiden tydnhakijoiden viimesijaiseksi palveluksi. Esityksessa ei ole taman lausekkeen
osalta vaikutusarviota, minka ajatellaan olevan jatkossa kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautuvien
asiakkaiden maara, kun pitkdan jatkunut tyottomyys kriteerina poistuu. Kuten Hyvil omassa
lausunnossaan toteaa, “kuntouttavan ty6toiminnan palvelua on lain koko voimassa olon ajan
kehitetty ja kohdistettu nimenomaan pitkittyneesti tyottomien tarpeeseen. Mikali koko lain
tarkoitusta nyt yhtakkia muutetaan, on ilmiselvaa, ettd myos kuntouttavan tyétoiminnan palvelun
sisaltoihin tarvittaisiin muutoksia, koska jarjestamisvastuun piiriin kuuluva kohderyhmakin muuttuu
ja laajenee” ja tdhan myos Taipalsaaren kunta yhtyy.

Esityksen tavoite vahentaa paallekkaista tyota on erinomaisen hyva periaatteena. Toisaalta esitetty
saasto on kenties liian optimisesti arvioitu, silla muutoksen myota TYM lain mukaisteen
monialaiseen palvelutarpeen arvioon ja tyollistymissuunnitelman tekoon vaaditaan useamman eri
tahon edustaja, ja tama tulee ndakymaan esimerkiksi Kelan palveluissa lisddntyvana resurssitarpeena.
Tosiasiallisesti, nytkdan hyvinvointialueilla ei ole riittavaa resurssia aktivointisuunnitelmien tekoon,
on ehdotettu saastd vain ndenndinen. Tydmaadran keventdaminen ilman sadstdvaadetta voisi johtaa
tyokuorman tasaantumiseen, ja henkil6ston parempaan jaksamiseen. Nyt esitetty leikkaus
rahoitukseen, ei lakimuutoksesta huolimatta tule valttamatta taysimaardisena vahentamaan
tydmaara, joka ei siten korjaa hyvinvointialueiden henkiloston resurssi- ja kuormitusvajetta.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?
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Taipalsaaren kunta nostaa esiin, ettd tdman yksittaisen lakiesityksen lisdksi lausunnolla ovat olleet
mm. esitykset toimeentulotukilain uudistuksesta ja tyottomyysturvan seuraamusten kiristimisesta.
Naiden lakien vaikutusarviota suhteessa tahan lausunnolla olevaan lakiin ei esityksesta kay ilmi.
Onko yhteisvaikutusten arviota tehty riittavasti? Lausunnossa mainitaan myos:

” Jos aktivointiehtoa ei olisi, toimeentulotukea saavien paasy palveluprosessiin jdisi pitkalti henkilon
oman aktiivisuuden tai Kelan hyvinvointialueille tekemien ilmoitusten kasittelyn varaan. Erityisen
ongelmallista tdma olisi niissa tapauksissa, joissa toimeentulotuen perusosaa on paadytty
alentamaan”. Tahan peilaten, toimeentulotukilain muutosesityksen mukaisesti, kelan velvoite ohjata
asiakas sosiaalipalveluihin, ollaan poistamassa. Miten siis turvataan heikoimmassa asemassa olevien
asiakkaiden palveluihin ohjautuminen, asiakkaiden riittava toimeentulo ja ehkdistdan huono-
osaisuuden kasautuminen? Seka kelan virkailijan, ettd tydévoimaviranomaisen pohjakoulutus voi olla
muualtakin kuin sosiaali- ja terveysalalta, joten ammattitaito asiakkaan kokonaisvaltaiseen
tilannearvioon ei valttamatta ole riittdva. Huomioiden myos korkeat asiakasmaarat ja tyon
kuormitus, ajallisesti virkailijalla ei ole mahdollisuuksia perehtya kaikkien asiakkaiden tilanteisiin
riittavan kattavasti.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esitetyilla muutoksilla on my06s suora heijastevaikutus kuntatalouteen, silla kuntien vastuu
tyottomyysetuuksista kasvoi 1.1.2025 ja lisdantyva tyonhakija asiakkaiden maara, pitkittyneet
palvelupolut ja seka pitkittynyt tyottomyys kasvattavat kuntien menoja huomattavasti ennakoitua
enemman.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.
Lopuksi Taipalsaaren kunta yhtyy Hyvilin lausuntoon alla olevilta osin:

"Toiseksi tyottomyysturvalain seuraamusjarjestelman kiristymisen seurauksena arvioitujen
tyossdolovelvoitteiden lisdantyminen lisdaa vaistamatta myos kaikkien tydovoimapalvelujen tarvetta ja
kysyntaa ml. kuntouttava tyotoiminta. Pitkittyneesti tyottomilla on usein enemman haasteita
huolehtia tyovoimapoliittisista velvollisuuksistaan, eikd tama kohderyhma ole ennen
tyovoimapalvelujen vastuun siirtoa ja uudistettua tyottomyysturvan rahoitusjarjestelmaakaan ollut
tutkitusti tydvoimaviranomaisen palveluprosesseissa etusijalla tydvoimaviranomaisen omien
palvelujen kaytossa.

Kolmanneksi kuntouttavan tyétoiminnan lain kohderyhma ja palvelun tarve saattaa kasvaa myds
siitd syysta, etta entista useampi nykyisin mahdollisesti kokonaan tyénhaun ulkopuolella oleva tai
tyoévoiman ulkopuolella oleva tydnhakija ilmoittautuu tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi
toimeentulotuen perusosan 50 % alentamisen uhalla. Tahan nimenomaisesti pyritdan ja ohjataan
ehdotetussa toimeentulotuen kokonaisuudistuksessa. Kyseessa lienee valtaosin kohderyhma, jolla
on moninaisia palvelutarpeita ja joiden tarpeisiin ei pystyta nykyisilla tyévoimapalveluilla juurikaan
vastaamaan. Nain ollen aktivointisuunnitteluun, monialaiseen yhteistyohon ja kuntouttavan
ty6toiminnan palveluun saattaa tatakin kautta kohdistua lisakysyntaa ja myos tarvetta.
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Kokonaisuutena olemme Hyvilin nakemyksen mukaan paatymassa eri lakimuutosten
yhteisvaikutuksesta tilanteeseen, jossa ehdotettujen muutosten tosiasialliset vaikutukset voivat olla
arvaamattomia ja epatarkoituksenmukaisia seka julkiselle taloudelle kokonaisuutena kalliita, vaikka
niilla sindnsa tavoitellaan kannatettavia lopputuloksia. Hyvil huomauttaa, etta koska palvelujen
jarjestdjien resursseja ei sosiaali- ja viimesijaiseen turvaan kohdistettujen leikkausten vuoksi ole
turvattu ja kasvatettu, uhkana on, etta entista useampi palvelun tai avun tarvitsija jaa vaille
tarvitsemaansa tukea ja heidan tyo6llistymisensa vaikeutuu entisestdan. Talla voi olla pitkakestoisia
ilkeita koyhyytta ja syrjaytymista lisdavia vaikutuksia, joiden ratkaiseminen on julkiselle taloudelle
aina kallista. Adritilanteessa vaikutukset ulottuvat my®és sisdiseen turvallisuuteen, mikali kansalaisten
luottamus palvelujarjestelman kykyyn auttaa heikkenee merkittavasti.”

Yliruka Tuomas
Taipalsaaren kunta

Seppaéldinen Hanne
Taipalsaaren kunta
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