LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on keventdd kuntouttavaan tyGStoimintaan liittyvid hallinnollisia velvoitteita.
Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa endd tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea
péddasiallisena tulonaan saaville tydttomille. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tyottdmien
osalta tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen
tyollistymissuunnitelma korvaisi  aktivointisuunnitelman kuntouttavaan ty&toimintaan
ohjautumisen perusteena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu asiakastyotd tekevien
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon taakan véhentdminen.
Hallitusohjelman mukaan edistetddn ammattihenkildston mahdollisuuksia kohdentaa tydaikaa
asiakastyohon ja vihennetddn ammattihenkilostoltd vaadittavan kirjallisen tyon maaraa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen péatoksiin, joilla hallitus on sopinut vuosien 2026-2029
julkisen talouden suunnitelmasta, sisiltyy “kuntouttavan tyotoiminnan aktivointisuunnitelmien
hallinnollinen keventdminen”. Toimenpiteen tavoitteena on vihentdd hyvinvointialueiden
yleiskatteellista rahoitusta 1,6 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd virkatyond. Valmistelussa on tehty
yhteistyotd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla xx.6.—xx.8.2025 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoa pyydettiin yhteensd xx taholta, minkéd lisiksi my6s muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Lausuntoja vastaanotettiin yhteensd xx.
Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista késitelldén jaksossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM040:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavasta tyOtoiminnasta sdddetdin kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa
(189/2001). Lain tarkoituksena on parantaa pitkdén jatkuneen tyottdmyyden perusteella tyo-
markkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistid hinen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tyovoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyovoimapalveluun. Kuntouttava tydtoiminta on
viimesijainen sosiaalipalvelu, jota jirjestetdén silloin, kun ty6ton ei tyd- ja toimintakykynsi
asettamien rajoitusten johdosta voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon.

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n (1280/2022) mukainen
sosiaalipalvelu, joka kuuluu hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle. Kuntouttava ty6toiminta
on myos tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen tydllistymista edistdva palvelu. Siltd osin
kuin kuntouttavan tydtoiminnan asiakas kuuluu tyottdmyysturvan piiriin, sovelletaan myos
tyottomyysetuutta koskevia tyottomyysturvalain sédanndksid. Mikéli kuntouttavan tytoiminnan
asiakas saa toimeentulotukea, sovelletaan myds toimeentulotuesta annettua lakia (1412/1997).

Kuntouttavan tyotoiminnan palvelukokonaisuuteen tulee lain mukaan kuulua henkilon
elaménhallintaa sekd tyo- ja toimintakykyéd edistdvia palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilo-
jaryhméimuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistoisséd. Palveluun
tulee siséltyd aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkildkohtaisena tai
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ryhméssi toteutettavana palveluna. Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava yhteen henkilon
tarvitsemien muiden sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen
sekd muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa.

Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestiminen perustuu asiakkaan kanssa laadittavaan
aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyodllistymissuunnitelmaan.

2.2 Aktivointisuunnitelma

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia sovelletaan 3 §:n 1 momentin mukaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyStoiminnan jirjestdmiseen tyottomélle
alle 25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle on
laadittu tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 38 §:sséd tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja joka on tyottdmyyden perusteella saanut tyomarkkinatukea
vahintddn 180 péivaltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana, tai saanut ty6ttomyysturvalain
6 luvun 7 §:n mukaisen tyottdmyyspédivarahakauden ajan tyottomyyspdiviarahaa. Lakia
sovelletaan myds henkil6on, jolle on jdrjestetty tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun
lain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka p#dasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyo6ttdomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Lakia sovelletaan myds 25 vuotta téyttdneelle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu tyovoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 38 §:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on tyottomyyden perusteella
saanut tyomarkkinatukea vahintddn 500 paivaltd, tai tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n
mukaisen  tyottomyyspdivdarahakauden  jidlkeen  saanut  tyottomyyden — perusteella
tyomarkkinatukea védhintddn 180 péivaltd. Lakia sovelletaan myds henkil6on, jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Lakia sovelletaan kuntouttavan tyGtoiminnan jarjestdmiseen myos sellaiselle edelld kuvatut
madritelmat tayttaville henkildlle, joka on ohjattu tydllistymisen monialaisesta edistdmisesta
annetussa laissa (381/2023) tarkoitetulla tavalla monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja jonka
kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma.
Monialainen tyollistymissuunnitelma korvaa télldin kuntouttavasta tyStoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottdmyydestd johtuen toimeentulotukea paidasiallisena
tulonaan saavalle tai ty6ttdmyyspéiviarahaa saavalle henkildlle voidaan hinen pyynndstdin
jérjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd méiérdaikoja, jos
hyvinvointialue ja ty0voimaviranomainen varattuaan henkildlle tilaisuuden tulla kuulluksi
arvioivat kuntouttavan tydtoiminnan parhaiten tukevan henkilon eldménhallintaa ja
tyollistymisedellytyksié.

2.3 Aktivointisuunnitelman laatiminen

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettu laki  velvoittaa tydvoimaviranomaisen ja
hyvinvointialueen laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyossad aktivointiechdon tdyttdneen
henkilon kanssa. Aktivointiehto tayttyy, kun henkildlle on maksettu ty6ttomyyden perusteella
tyOttdmyysetuutta tai toimeentulotukea kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 §:n 1 tai 2
momentissa mééritelty aika.



Kansanelédkelaitos (Kela) toimittaa maksupdivien tiyttymisestd tiedon tyottomyysetuuden
osalta ty6voimaviranomaiselle ja toimeentulotuen osalta hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue
ja tydvoimaviranomainen ovat tiedon saatuaan velvollisia viipymétté aloittamaan toimenpiteet
aktivointisuunnitelman laatimiseksi. Henkil6ll4, joka tiyttdd edelld mainitut edellytykset, on
velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen yhdessi ty6voimaviranomaisen ja
hyvinvointialueen kanssa.

Ty6voimaviranomaisen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon kanssa
on tehty tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 38 §:mn  mukainen
tyollistymissuunnitelma. Hyvinvointialueen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua,
ettd tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilén kanssa tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd
annetun lain 38 §mn mukaisen tydllistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on
varannut edelld 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos tydllistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehdd tai tilaisuutta
tyonhakukeskusteluun varata sen johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut voimassa,
hyvinvointialueen tulee ryhtyé toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelma on ty6llistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava
sithen saakka, kun henkilo tayttdd tyottomyysturvalain 5 luvun 3 tai 7 §:ssd tarkoitetun
tyossdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman
jatkamisesta sovitaan tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja henkilon kesken.
Tydvoimaviranomainen tarkistaa aktivointisuunnitelman tydnhakuvelvollisuuden osalta
kolmen kuukauden vélein.

Aktivointisuunnitelmaa tehtdessd julkiset tydvoimapalvelut ovat tyottoman henkilon
ensisijaisia palveluja. Jos tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja henkil6 yhdessé arvioivat,
ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynséd asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin
tyovoimapalveluihin tai ty6hon, aktivointisuunnitelmaan tulee siséltyd kuntouttava tyétoiminta
tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat
henkilon ty6- ja toimintakykya.

2.4 Monialaisen tuen yhteistoimintamalli ja monialainen ty6llistymissuunnitelma

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleessa tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
laissa (381/2023, TYM-laki) sdddetddn tyoOllistymistd edistdvastdi monialaisen tuen
yhteistoimintamallista. Lain 2 §:n mukaan tyollistymistd edistdvdssd monialaisen tuen
yhteistoimintamallissa tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela yhdessd arvioivat
tyottdmén monialaisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja yhteensovittavat tyottomien
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuksiksi sekd vastaavat
tyollistymisprosessin etenemisestid ja seurannasta. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
yhteensovitettavia palveluja ovat tydvoimapalvelut seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut.
TYM-laissa ei sdddetd tyottdomyyden kestoon perustuvista asiakaskriteereistd, vaan tyoton
voidaan ohjata lain 3 §:n mukaisesti monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos ty6ttdmén
tyollistymisen arvioidaan edellyttdvin yhteistoimintamallin mukaista tyovoimapalveluiden
sekid sosiaali-, terveys ja kuntoutuspalveluiden yhteensovittamista. TYM-lain esitdiden (HE
207/2022 vp, s. 347) mukaan kyse on pitkdkestoista tuen tarpeesta, joka ei ole ratkaistavissa
viranomaisten véliselld konsultoinnilla.

Monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta sdddetdin TYM-lain 4-7 §:ssd. Monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa sovitaan 5 §:mn mukaan ty6ttdmén palvelutarpeen mukaisista
tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista. Liséksi suunnitelmaan voidaan
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tarvittaessa sisdllyttdd muita tyottdoméan osaamista, tyOmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja
toimintakykyd lisdévid palveluja ja tyOonhakuun liittyvid toimia. Monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa on  sovittava suunnitelman toteutumisen seurannasta.
Tydllistymissuunnitelman tulee sisdltdd tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 5
luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun lain 48 §:std muuta johdu.

Monialaisen tuen asiakkuus alkaa, kun monialainen palvelutarpeen arviointi aloitetaan.
TyOvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja tyoton laativat yhdessd monialaisen
tyollistymissuunnitelman monialaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Kela osallistuu
suunnitelman laatimiseen, jos tyottomén palvelutarve edellyttdd Kelan kuntoutuspalveluja.
Monialalainen tyollistymissuunnitelma tulee olla laadittu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
palvelutarpeen arviointi on aloitettu. Tydttomélle annetaan edelld mainittuna aikana myos
ohjausta, jonka tarkoituksena on parantaa hinen valmiuksiaan ja sitoutumistaan
tyollistymisensd edistdmiseen.

Mikili monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa pdddytddn siihen, ettei tyottomélld ole
palvelujen yhteensovittamisen tarvetta, yhteistoimintamallin asiakkuus péétetddn ja vastuu
palveluprosessista siirtyy tyottoméan monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ldhettédneelle
taholle. Ty6ton voidaan my0s vaihtoehtoisesti ohjata muuhun tarpeenmukaiseen palveluun.
(HE 207/2022 vp, s. 350.)

TYM-lain 7 §n mukaan ty6tdn on velvollinen osallistumaan monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen, toteuttamaan hidnen kanssaan laadittua
suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin.
Ty6ton on myos velvollinen suunnitelmassa sovitussa médrdajassa ja sovitulla tavalla
ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen osallistuneille viranomaisille, miten hdn on toteuttanut
suunnitelmaa.

Monialaisen tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta sdiddetddn TYM-lain 6 §:ssé.
Tydvoimaviranomaisen on huolehdittava tydllistymissuunnitelman tarkistamisesta tyottoman
palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla, kuitenkin vahintdan kolmen kuukauden vilein, seka ellei
asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottdoman sitd erikseen pyytéessa.
Hyvinvointialueen ja Kelan on osallistuttava tyodllistymissuunnitelman tarkistamiseen niiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tyodllistymissuunnitelmassa sovittujen palveluiden osalta
tyottdman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

2.5 Nykytilan arviointi

KEHA-keskuksen ylldpitdmin Tyonvailitystilaston mukaan vuonna 2024 laadittiin yhteensa 88
536 aktivointisuunnitelmaa, joista alle 25-vuotiaille laadittujen suunnitelmien osuus oli 10 508.
Monialaisia tyollistymissuunnitelmia laadittiin 78 217, joista alle 25-vuotiaille laadittujen
suunnitelmien osuus oli 7 350. Laadittujen suunnitelmien maird on kasvanut vuoteen 2023
verrattuna. Vuonna 2023 aktivointisuunnitelmia laadittiin yhteensd 80 240, joista alle 25-
vuotiaille laadittujen suunnitelmien osuus oli 9 019. Monialaisia tyo6llistymissuunnitelmia
laadittiin vuonna 2023 yhteensd 67 502 kappaletta, joista alle 25-vuotiaille laadittiin 6 611
suunnitelmaa.'

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 27 §:n 2 momentin mukaan Kela toimittaa
hyvinvointialueelle tiedot ty6ttomistd alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden pédasiallinen
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toimeentulo on viimeisten neljin kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen. Liséksi tiedot toimitetaan 25 vuotta tdyttineistd henkildisti,
joiden pédasiallinen toimeentulo on viimeisten 12 kuukauden aikana perustunut tyottomyyden
johdosta maksettuun toimeentulotukeen. Edelld kuvatun aktivointiehdon tayttdneistd
tyottomistd Kela ldhetti hyvinvointialueille vuonna 2024 yhteensd 16 838 ilmoitusta.
Ilmoituksista 7 302 koski alle 25-vuotiasta aktivointichdon tayttdnyttd. Tehtyjen ilmoitusten
maérd on noussut vuodesta 2023, jolloin ilmoituksia tehtiin yhteensi 12 005 kappaletta, alle 25-
vuotiaista tehtyjen ilmoitusten osuuden ollessa 6 835.2

KEHA-keskuksen vuoden 2023 tilinpdatoksen mukaan monialaisten tyollistymissuunnitelmien
ja aktivointisuunnitelmien tekoon kului tyd- ja elinkeinotoimistoilla 307 henkildtydvuotta.®
Julkisten tyOvoimapalveluiden jérjestdmisvastuu siirtyi valtion tyd- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025.

Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy (Hyvil) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kartoittivat
kyselyssdan? tyoikdisten tyollistymistd ja tyokykyé tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
niiden yhdyspintojen tilannetta hyvinvointialueilla alkuvuodesta 2024. Kyselyn vastauksissa
tuotiin esille erilaisia lainsddddnndn kehittdmistarpeita. Kehitystarpeet liittyivét erityisesti
sosiaalihuoltoa ja sosiaalipalveluja koskevaan lainsdddantoon. Vastauksissa nousivat esiin
niakokulmat esimerkiksi kuntouttavan tyGtoiminnan kehittdmisestd, aktivointisuunnittelun
keventidmisestd ja toimialarajat ylittdvastd tiedonkulusta. TyOpaperissa arvoitiin lisdksi, ettid
TYM-lain yhteistoimintamallin my6ta uudistuneet kriteerit asiakkuudelle saattoivat kasvattaa
merkittavasti asiakkaiden maaraa ja muuttaa asiakaskunnan rakennetta.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n (SOSTE) vuoden 2023 sosiaalibarometrissa® selvitettiin
tydo- ja elinkeinotoimistoissa ja kuntien tyollisyyspalveluissa tydskentelevien arvioita
tyollisyyden  hoidosta.  Sosiaali- ja  terveyspalveluiden (sote-palvelut) siirrolla
hyvinvointialueille arvioitiin yleisesti olevan paljon vaikutusta sote-palveluiden ja
tyollisyyspalveluiden yhteensovittamiseen. Vaikutusten katsottiin kohdistuvan erityisesti
kuntouttavaan tyOtoimintaan sekd jossain méadrin myds ty6ttomille laadittaviin
aktivointisuunnitelmiin. Vaikutuksia oli kuitenkin liian varhaista arvioida tarkemmin.
Vastauksista kéy silti ilmi, ettd haasteita koettiin niin aktivointisuunnitelmien laadinnassa kuin
kuntouttavaan tydtoimintaan paésyssa.

Vaikka aktivointisuunnitelman ja monialaisen ty6llistymissuunnitelman suhteesta on sdiddetty
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa, on lakien soveltamisessa episelvyyttd ja
padllekkaisyyttd aktivointisuunnitelman ja monialaisen ty6llistymissuunnitelman laadinnassa.
Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa on yksityiskohtaisia sddnndksid esimerkiksi
tyottdmyyden  kestoon perustuvasta hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisen
velvollisuudesta kdynnistdd aktivointisuunnitelman laadinta yhteistyossd sekd suunnitelman
paivittamisestd ja allekirjoittamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus)

2 Kelan tilastotietokanta Kelasto, https:/tietotarjotin.fi/tilastodata/2051231/tilastotietokanta-kelasto.

3 KEHA-keskuksen tilinpaétos vuodelta 2023, https://www.doria.fi/handle/10024/188779.

4 Vogt, Ellen; Saikku, Peppi; Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jarno; Kock, Tuula; Normia-Ahlsten,
Leena, Tyollistymista ja tyokykyé tukevat sosiaali- ja terveyspalvelut hyvinvointialueilla 2024:
Hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle tehdyn kyselyn tulokset. THL:n tydpaperi
24/2024. https://www.julkari.fi/handle/10024/149671.

5 Landén, Pia; Peltosalmi, Juha; Typpd, Linda, Sosiaalibarometri 2023:1 Tydllisyys. SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry 2023. https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-
sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf.
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https://www.julkari.fi/handle/10024/149671
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf

jélkeen ja uuden tydvoimapalvelumallin myotd yksityiskohtaiset sddnndkset on koettu jaykiksi
ja resursseja vieviksi.® Myds sosiaalihuoltolain mukaisen sosiaalisen kuntoutuksen ja
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain vélisissd suhteissa koetaan olevan episelvyyksié.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd valmistelussa olevan tyonhakijan palveluprosessm ja
tyonvalityspalveluiden kehittdmistd koskevan esityksen luonnoksen lausuntopalaute’ sisiltad
myo0s aktivointisuunnittelua koskevia huomioita. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota muun
muassa aktivointisuunnitelmien nykyisen sdéntelyn ja toteuttamiskdytdntdjen ongelmakohtiin.
Palautteessa on puollettu aktivointisuunnitelmien laatimista jatkossa asiakkaan yksildlliseen
palvelutarpeeseen  perustuen, eikd tyottdmyyden kestoon tai  tyottdmyysturvan
maksupdivakertymiin perustuvaa kategorista aktivointisuunnitelmien laadintaa ole kannatettu.
Lausuntopalautteen mukaan nykyinen sddntely johtaa usein tilanteisiin, joissa
aktivointisuunnitelma laaditaan asiakkaalle, jolla ei tosiasiassa ole sosiaali- tai
terveyspalvelujen tarvetta. Tdmid aiheuttaa tehottomuutta palveluprosessissa ja kuluttaa
viranomaisten niukkoja resursseja. Palautteessa on lisdksi korostettu suunnitelman laatimisen
olevan raskas ja hallinnollisesti kuormittava prosessi, joka ei kaikissa tilanteissa tuota lisdarvoa
asiakkaan palveluprosessiin. Samankaltaisia huomioita on tullut esiin myds muissa yhteyk51ssa
kuten valtiovarainministerion normien keventimisti koskevan kyselyn vastauksissa®.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on aktivointisuunnittelua koskevissa ratkaisuissaan
todennut, ettei pitkddn jatkunut tyottomyys tai tyOmarkkinatuen maksaminen oikeuta
paattelemaan henkil6lld  olevan tyd- ja  toimintakyvyn  rajoituksia’.  Liséksi
apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota aktlvomtlsuunmtelmlen siséltojen suppeuteen
ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain vastaisuuteen'®. Myos kuntouttavan tyotomnnnan
palvelua koskevissa tutkimuksissa on tuotu esiin, ettd kaikki kuntouttavaan tyStoimintaan
osallistuneet henkilot eivit ole olleet kuntoutuksen tarpeessa.”

Ennen sote-uudistusta kuntouttavaa ty6toimintaa toteutettiin kunnissa monin eri tavoin, ja usein
yhteys sosiaalipalveluun oli katkennut. Noin joka toisessa kunnassa oli yksikk®o, Joka vastasi
keskitetysti tyollisyyden hoidosta!>. Vuonna 2016 tehdysséi tutkimuksessa kuntapdttijét ja

¢ Sosiaalihuollon hukkajahdin tulokset https://vaikuttavuusseura.wordpress.com/hukkajahti/.

7 Ty- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdddannoksi.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0c994c03-ab7e-496a-969c-
£9982883506¢.

8 https://vm.fi/-/kuntien-normien-keventamisehdotukset-etenevat-jo-90-normia-purettu-tai-
keventymassa.

? EOAK/5424/2017, EOAK/274/2018, EOAK/5860/2019.

10 EOAK/5479/2019, EOAK/233/2021.

! Mintyneva, Piivi, Aktiivisen sosiaalipolitiikan ytimessi : etnografinen tutkimus kuntouttavasta
tydtoiminnasta. Akateeminen véitoskirja, Helsingin yliopisto 2020.
https://helda.helsinki.fi/items/4cae2ade-cf7e-4015-af0a-00a9a7327{62; Saikku, Peppi Vaikeasti
tyollistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalityon yhteydet muuttuvassa tilanteessa.
Teoksessa Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jouko; Karjalainen, Pekka; Kivipelto, Minna; Saikkonen,
Paula; Saikku, Peppi. Sosiaalityd, palvelut ja etuudet muutoksessa. THL:n raportti 4/2016.
https://www.julkari.fi/handle/10024/130515.

12 Saikku, Peppi, Vaikeasti tydllistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalitydn yhteydet
muuttuvassa tilanteessa; Vaikeimmin ty6llistyvien tydvoima- ja yrityspalvelujen jérjestimisvastuun
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kuntien ylin johto raportoivat pitidvénsd tdrkednd kunnan tyomarkkinatuen maksuosuuden
alentamista ja tyottomien ohjaamista aktiivipalveluihin, etenkin kuntouttavaan ty6toimintaan,
joka oli ainoa kuntien oma ty6llistymisti edistivi palvelu.'

Sote-uudistuksen alussa vuonna 2023 hyvinvointialueilla alkoi alueellisesti erilaisten
toteuttamistapojen yhtendistdminen ja kehittimistyd. Hyvinvointialueiden ensimmaéisiné
toimintavuosina henkiloston riittdvyydestd on tullut aiempaa ndkyvampi ongelma. Sosiaali- ja
terveysalan tydvoimapula yhdistettynd hyvinvointialueiden tiukkaan rahoitustilanteeseen on
vaikeuttanut henkildstovajeen korjaamista. Liséksi henkildstotarpeen nopean kasvun
ennakoidaan THL:n raportin mukaan jatkuvan 2020- ja 2030-lukujen ajan.'*
Henkilostoresursseihin liittyvdt ongelmat ovat heijastuneet myds aktivointisuunnitelmien
laatimiseen.

Vuoden 2023 sosiaalibarometrin'® mukaan keskeisimmit tydllisyyspalvelujen henkilokuntaa
haastaneet asiat olivat tydméarin kasvu, asiakkaiden moninaiset palvelutarpeet, tehtavikentin
laajuus, pohjoismainen tydvoimapalvelumalli ja henkildston henkinen kuormittuneisuus.
Tydvoimapalveluiden jéarjestdmisvastuu siirtyi kunnille vuoden 2025 alussa, eikéd
tyovoimaviranomaisten toimintaa, tai esityksen vaikutuksia niiden toimintaan, voida siten
arvioida yksityiskohtaisesti. Sosiaalibarometrissa ilmoitetut haasteet koskevat kuitenkin hyvin
todennékdisesti myds uusia tydvoimaviranomaisia.

Hyvinvointialueilta saadun tiedon mukaan ty6voimapalveluiden siirto on aiheuttanut muutoksia
tyollistymisté edistdvien palvelujen yhdyspinnoilla ja muutosten odotetaan jatkuvan edelleen.
Hyvinvointialueilta ja tydllisyysalueilta on todettu, ettd hyvinvointialueilla jo tehdyt
sddstotoimenpiteet vaikuttavat hyvinvointialueiden mahdollisuuksiin osallistua nykyisen lain
mukaisiin toimenpiteisiin, eikd kaikilla hyvinvointialueilla ole riittévésti resursseja osallistua
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa sédéddettyjen aktivointisuunnitelmien laadintaan
lain tarkoittamalla tavalla. Tydvoimaviranomaisten mukaan hyvinvointialueiden resurssitilanne
on haastanut paikoin myos TYM-lain mukaista toimintaa.'®

siirto valtiolta kunnille. Valmisteluryhmén raportti 14.1.2016. Ty6- ja elinkeinoministerid.
https://tem.fi/documents/1410877/16401098/Raportti+14012015.pdf/ac4cabl5-c12a-46b0-b71c-
d64c¢9a541063/Raportti+14012015.pdf?t=1573202697000.

13 Saikku, Peppi, Vaikeasti tydllistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalitydn yhteydet
muuttuvassa tilanteessa.

14 Honkatukia Juha, teoksessa Tynkkynen, Liina-Kaisa; Paatela, Satu; Aalto, Anna-Mari; Keskimaki,
Ilmo; Nykénen, Eeva; Peltola, Mikko; Sinervo, Timo; Tammi, Tuukka; Viita-aho, Marjaana (toim.),
Tilannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset palvelujérjestelméssé sote-uudistuksen alkuvuosina. THL
Raportti 3/2025. https://www.julkari.fi/handle/10024/151017.

15 Landén, Pia; Peltosalmi, Juha; Typpd, Linda, Sosiaalibarometri 2023:1 Tydllisyys. SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry 2023. https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-18-
sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf.

16 Esim.
https://vm.fi/documents/10623/231063458/Ehdotukset%20jotka%?20arvioitavina%?20hankkeissa%2019.
3.2025.pdf/9014be7d-a668-acf7-e554-

€726f048b115/Ehdotukset%20jotka%?20arvioitavina%20hankkeissa%2019.3.2025.pdf?t=17423075357
61.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventdd aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtévid sekd
purkaa  aktivointisuunnitelman ja  monialaisen  tydllistymissuunnitelman  valisid
paillekkiisyyksid. Esityksen tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsdddiantod seka
turvata hyvinvointialueiden henkilOstoresurssien riittdvyyttd. Esitykselld pyritddn lisdksi
osaltaan parantamaan julkisen talouden kestivyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd aktivointichto ja
aktivointisuunnitelmien laatiminen jdisivit voimaan vain toimeentulotukea saavien tyottomien
osalta. Tyottomyysetuuteen oikeutettujen tydttomien osalta tyOllistymisen monialaisesta
edistimisestd annetussa laissa tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi
aktivointisuunnitelman kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisen perusteena.

Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain tyottomyyden perusteella toimeentulotukea
saaville henkiloille.  Tyottomyysetuuteen oikeutetuille henkildille laadittaisiin jatkossa
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain mukainen tyollistymissuunnitelma tai
tyollistymisen monialaisesta  edistdmisestd annetun lain mukainen monialainen
tyollistymissuunnitelma. T&ll4 véltyttdisiin nykyisen aktivointisuunnittelun aiheuttamilta
tilanteilta, joissa aktivointisuunnitelmia laaditaan monialaisesti sellaisille tydttomille
henkildille, joilla ei ole sote- ja tydvoimapalvelujen yhteensovittamisen tarvetta. Kuntouttavan
tyOtoiminnan  palveluun  ohjauduttaisiin  jatkossakin  vain  aktivointisuunnitelman
(toimeentulotukea saavat) tai monialaisen tyollistymissuunnitelman perusteella.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Lakimuutos véhentdisi
hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisten kustannuksia, kun velvollisuus laatia
aktivointisuunnitelma ty6ttomyysetuutta saaville poistuisi. Taloudellisten vaikutusten arviointi
perustuu tilastotietoihin tehtyjen suunnitelmien mééristi, arvioihin suunnitelmiin kéytettavésta
tyOajasta sekd suuntaa antaviin arvioihin siitd, mikd osuus aktivointisuunnitelmista poistuisi
lakimuutoksen my6ta. Vaikutusten arviointiin ja arvioinnin perusteena oleviin oletuksiin liittyy
merkittivdd epdvarmuutta, silld tarkkaa tietoa tyOmarkkinatukea saaville laadittujen
aktivointisuunnitelmien maiardstd ei ollut kéytettdvissi ennen esityksen ldhettdmistd
lausuntokierrokselle.  Esityksen  vaikutusarvioiden laatimista  vaikeuttavat  lisdksi
tyollisyysalueiden juuri alkanut toiminta muutoksineen, hyvinvointialueiden talouden
tasapainottaminen ja hallituksen linjaukset tulevista sosiaalihuollon sédstoistd, joiden
vaikutuksia hyvinvointialueet voivat ennakoida toiminnan jarjestimisessa.

KEHA-keskuksen tilinpddtoksen mukaan monialaisiin  tyollistymissuunnitelmiin  ja
aktivointisuunnitelmiin kdytettiin vuonna 2023 TE-keskuksissa yhteensé 307 henkilotydvuotta
ja niihin liittyvat kokonaiskustannukset olivat 20,9 miljoonaa euroa. Vastaavia tietoja ei ollut
saatavilla vuodelta 2024 ennen esityksen ldhettdmistd lausunnoille. KEHA-keskuksen
Tyonvilitystilaston mukaan aktivointisuunnitelmia tehtiin vuonna 2024 yhteensd 88 536
kappaletta ja monialaisia ty6llistymissuunnitelmia yhteensé 78 217 kappaletta. Suunnitelmien
kokonaismééréstd ja niihin kéytetyistd henkilotyovuosista arvioitiin, ettd yhden suunnitelman
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tekemiseen menisi keskimdérin 2,82 tuntia. On huomioitava, ettd aiempina vuosina tehtyjen
suunnitelmien kokonaismaéra sisiltédd sekd uudet suunnitelmat etté suunnitelmien paivitykset
niin aktivointisuunnitelmien kuin monialaisten ty6llistymissuunnitelmien osalta. Vaikutusten
arvioinnissa kéytetty aika-arvio perustuu ndiden kaikkien keskiméérdiseen aikaan, silld
tarkempaa tietoa ajankdytostd nimenomaan uusien aktivointisuunnitelmien osalta ei ollut
kéytettivissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa aktivointiehto ja aktivointisuunnitelmien laatiminen
jéisivdt voimaan vain toimeentulotukea tyottdmyyden perusteella saavien tydttdmien osalta.
Vaikutusten arvioinnissa ei ollut kéytettivissd tarkkaa tietoa siitd, kuinka suuri osa kaikista
aktivointisuunnitelmista on tehty tdmén ehdon tayttiville henkildille. Tieto tarkentuu
mahdollisesti kesdn 2025 aikana, ja vaikutusten arviointia pdivitetddn saatujen tietojen
mukaisesti. Lakimuutoksen arvioidaan véhentévin laadittavien aktivointisuunnitelmien mééraé
55 prosenttia. Tama tarkoittaisi, ettd jatkossa aktivointisuunnitelmia tai niiden paivityksia
tehtdisiin noin 48 695 kappaletta vihemmain. Edelld kuvatun mukaisesti voidaan arvioida, ettd
suunnitelman tekemiseen kéytettdvé aika olisi keskiméérin 2,8 tuntia. Aktivointisuunnitelmiin
kéytettdvin ajan arvioidaan siten vihenevin yhteensd noin 137 340 tuntia, ja sosiaalityontekijan
palkkakustannusten'” mukaisesti arvioituna tdmé tarkoittaisi 5,47 miljoonan euron mahdollista
sddstoa.

Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvdd epdvarmuutta siind tehtyjen oletusten osalta. Lisdksi
lakimuutoksen arvioidaan osin lisdévan monialaisten ty6llistymissuunnitelmien maarad, mika
vihentdd  esitetyn  muutoksen  mahdollista  sédéstdvaikutusta. Monialaisten
tyollistymissuunnitelmien méarin arvioidaan kasvavan 40 prosenttia, mika tarkoittaisi vuoden
2024 suunnitelmien mééran perusteella 31 290 suunnitelmaa lisdd. Suunnitelman tekemiseen
keskimédrin kuluvan ajan ja sosiaalityontekijén palkkakustannuksen mukaan arvioituna tdmé
lisdisi monialaisten ty6llistymissuunnitelmien kustannusvaikutusta 3,51 miljoonaa euroa. Ndin
ollen aktivointisuunnitelmien maérdn vihenemisen ja monialaisten tydllistymissuunnitelmien
midrdn lisddntymisen vaikutus véhentdisi hyvinvointialueiden rahoituksen tarvetta yhteensé
1,96 miljoonaa euroa.

Valtion rahoitusta  hyvinvointialueille  vdhennettdisiin  tehtdviAmuutoksen = myoté
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti tdysimaéraisesti.
Esitetystd muutoksesta aiheutuva hyvinvointialueiden rahoituksen muutos olisi maltillinen
rahoituksen kokonaistasoon ndhden. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden valtion rahoitus on
valtiovarainministerion joulukuun 2024 laskelmien perusteella vuonna 2025 yhteensa noin 26,2
miljardia euroa. Muutoksen vaikutus valtion rahoitukseen olisi suuruudeltaan noin -0,01
prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Vaikutusten huomioiminen hyvinvointialueiden laskennallisessa rahoituksessa voidaan
kohdentaa kaikkiin rahoituksen aluekohtaisiin méadrdytymistekijoihin tai kohdentaa
muutoksesta aiheutuva rahoituksen véhennys esimerkiksi sosiaalihuollon kriteereille.
Kohdennustapa vaikuttaa sithen, miten rahoitus jakautuu aluekohtaisesti muutoksen jélkeen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta jaetaan noin 81 prosenttia
hyvinvointialueiden palvelutarvetta kuvaavien kriteerien perusteella. Sosiaalihuollon
palvelutarpeen kriteerilld jaetaan noin 17,6 prosenttia (noin 4,5 miljardia euroa vuonna 2025)
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta. Jos ehdotetusta lakimuutoksesta

17 Palkkakustannusten laskennassa on kiytetty vuodelle 2024 arvioitua sosiaalityontekijan palkkaa, joka
sisdltda palkan sivukulut ja lomarahat. Palkkakustannuksia tarkennetaan vuoden 2026 tasolle tietojen
tdsmentyessa.
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aiheutuva rahoituksen vdhennys kohdennettaisiin sosiaalihuollon palvelutarpeen kriteerille,
aiheutuisi hyvinvointialueille enintddn 195 080 euron ja viahintdén 28 130 euron suuruinen
vahennys rahoitukseen. Euromiéréiset vaikutukset tarkentuvat hyvinvointialuekohtaisesti, kun
vuoden 2026 rahoituksessa huomioitavat madraytymistekijét ovat saatavilla kesélla 2025.

Esityksen myo6té tydovoimaviranomaisten hallinnollinen tyd véhenisi niiden asiakkaiden osalta,
joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma. Muilta osain ty6ttdmén
palveluprosessiin liittyvat tydvoimaviranomaisten tehtdvit jaisivdt ennalleen. Esitykselld ei
siten arvioida olevan kuntien kustannuksia merkittdvésti vahentivia tai lisdaviéd vaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset ty6ttdmien asemaan

Vaikutukset tyéttomyysetuuteen oikeutettuihin tyottomiin

Tyoéttomien palvelut ovat uudistetun tydvoimapalvelumallin my6td vahvistuneet suhteessa
aikaisempaan kevéilla 2022, ja vuoden 2025 alusta voimaantullut TYM-laki poisti
tyollistymistd edistdvastd monialaisesta palvelusta asiakkuuden aloittamiseen liittyvat
maédrdajat. Lakiehdotuksen vaikutusten arvioidaan siten olevan vihiisid. Ehdotettu muutos voi
mahdollisesti vdhentdd kuntouttavaan tyOtoimintaan ohjattujen henkildiden maarad, silla
kuntouttavan tyGStoiminnan palvelu saattaa jatkossa kohdentua todennikodisemmin niille
asiakkaille, jotka hyotyvit eniten kuntouttavasta tytoiminnasta. Kuten nykytilan arvioinnissa
tuotiin esiin, osallistuu kuntouttavaan tyGtoimintaan tilld hetkelld hyvin todenndkdisesti
henkil6itd, joilla ei ole sosiaalipalvelun tarvetta. Palveluun saattaa myos osallistua henkilgita,
jotka tyd- ja toimintakyky huomioiden tulisi ohjata ensisijaisiin tyOllistymistd edistdviin
palveluin. TYM-lain 3 §:n mukaan monialaisen palvelutarpeen arvioinnin edellytykseni ovat
tyollistymisen esteend olevat tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet tai eliménhallinnan ongelmat,
jotka eivit ratkea yksinomaan viranomaisten véliselld konsultaatiolla. TYM-lain soveltamisen
myo6td palveluun ohjautuisivat jatkossa kohdennetummin sellaiset tydttomét, joiden
tyottomyyden taustalla vaikuttaisivat vahvemmin muut seikat kuin avointen tyopaikkojen tai
ammatillisen osaamisen puute.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain késittelyn yhteydessd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi mietinndssédn (StVM 38/2000 vp) kuntouttavan tydtoiminnan olevan
toissijainen toimenpide, ja ettd [silloisten] tydvoimatoimistojen tuli tukea tyOnhakijoiden
tyollistymistd kdyttdmalld ensin muita palvelukokonaisuuksia. Ensisijaiset toimenpiteet tulisi
my0s toteuttaa siten, ettd kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuvat vain ne, joiden
tyollistyminen sitd vaatii. My0s sosiaali- ja terveysministerio on eri yhteyksissd korostanut
kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteita ja tyOvoimapalveluiden ensisijaisuutta kuntouttavaan
tyotoimintaan ndhden.

Kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteena tulee olla asiakkaiden tyd- ja toimintakyvyn
parantaminen siten, ettd he voisivat osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon.
Kuntouttavaa tydtoiminta ei ole tarkoitettu niille ty6ttomille, jotka kykenisivét osallistumaan
julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. On kuitenkin viitteitd siitd, ettd kuntouttavaan
tyotoimintaan on ohjattu myds henkilGitd, jotka olisivat voineet osallistua edelld mainittuihin
palveluihin tai tyohon. Vuoden 2025 alkuun asti tyollistymistd edistivédin palveluun (kuten
kuntouttava tyotoiminta) osallistuminen poisti kunnan maksuosuuden tyomarkkinatuesta.
Jatkossa vain henkilon ty6llistyminen poistaa edelld mainitun maksuosuuden. Talld on pitkalla
aikavilillda kuntouttavan tyOtoiminnan k&yttéd vdhentdvid vaikutuksia. Siten laadittujen
aktivointisuunnitelmien madrdn muutoksen vaikutusta kuntouttavaan tyGtoimintaan
ohjautuneiden asiakkaiden miérdén voi olla vaikea arvioida.
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Esitykselld saattaa olla myonteisid vaikutuksia tyollistymiseen, silld kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain mukaista aktivointiechdon tayttymiseen kuluvaa aikaa voidaan pitda
melko pitkédn, ja tyottdmyyden taustalla vaikuttavat tekijét voivat monen ty6ttdomén kohdalla
monimutkaistua ja syventyd ennen kuin aktivointisuunnitelman laatiminen aloitetaan. Lisdksi
velvoite yhdesséd laadittavaan suunnitelmaan poistuisi niiden tydttomien osalta, joilla ei ole
tarvetta yhteiseen aktivointiin. Ty0voimaviranomainen voisi siten edistdd tyollistymisté ilman,
ettd lakisédéteiseen aktivointiin pitéisi sopia aikaa ja odottaa tyOparia sosiaalihuollosta.

Erityisesti nuorten tyGttdmien osalta oikea-aikainen péddsy palvelujen piiriin on tirke&d, jotta
tyollistymisen esteisiin voidaan puuttua ajoissa ja kiinnittyminen tydeldmidn vahvistuisi.
Liséksi tyollistymistd edistdvissd toimissa olleiden nuorten taustatekijoitd ja nuorten
aktivointitoimien jélkeisti tilannetta tutkineessa raportissa todetaan, etté aktivointitoimet voivat
olla nuoren kannalta tarpeellisia, vaikka niilld ei olisikaan suoraan tyollisyysvaikutuksina
havaittavia vaikutuksia. Tulokset myds viittaavat raportin laatijoiden mukaan siihen, ettd
toistuvasti aktivointitoimien piirissd olleiden nuorten taustalla on kumuloituneesti erilaisia
hyvinvoinnin vajeita ja tarvetta monien eri palveluiden koordinaatiolle'®. Jatkossa ndihin
palvelutarpeisiin vastattaisiin ohjaamalla ty6ton monialaiseen palvelutarvearvioon ja
monialaisen tydllistymissuunnitelman laadintaan.

Vaikutukset toimeentulotukea saaviin tyottomiin

Toimeentulotuki on tarveharkintaan perustuvaa vahimméisturvaa, jolla on tarkoitus tukea
erityisesti heikompiosaisten toimeentuloa. Toimeentulotuen saajilla on usein monenlaisia
hyvinvoinnin  puutteita esimerkiksi asumisoloissa, terveydessd sekd tyOkyvyssa.
Toimeentulotuki on alun perin tarkoitettu véliaikaiseksi, eikd sen jatkuessaankaan ole tarkoitus
olla pidiasiallinen tulo. Toimeentulotukea tyottomyyden perusteella saavien mahdollisuudet
tarpeidensa mukaiseen palveluun tulisi turvata. Myods Euroopan unionin neuvoston
suosituksessa riittdvéstd vihimmaéistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi
(2023/C 41/01)" todetaan, etti jdsenvaltioiden tulisi varmistaa yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien palvelujen tehokas ja yhdenvertainen saatavuus. Lisdksi véhévaraisten
henkildiden kohtaamiin sosiaalisen osallisuuden esteisiin puuttumiseksi jasenvaltioita
suositellaan suorittamaan tarpeenarviointia, jossa tarkastellaan henkilon sosiaalisen
osallisuuden ja tyoOllistymisen esteitdi sekd kartoitetaan yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavia palveluja ja peruspalveluja, joita tarvitaan kyseisten esteiden poistamiseksi.

Toimeentulotukeen — kuten tyottomyysetuuksiinkin — liittyy velvoittavuutta asiakkaille. Kela
ohjaa tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavia asiakkaita ilmoittautumaan tydttomiksi
tyonhakijoiksi. Ilmoittautumisen laiminlyonti voi johtaa toimeentulotukilaskelmassa kdytetyn
perusosan vdhentimiseen. Pitkdaikaisissa toimeentulotuen saajissa on vaikeasti tyollistyvid
henkiloitd. Lisdksi tyottomilla, jotka eivdt ole kehotuksista huolimatta ilmoittautuneet
tyottomiksi tyonhakijoiksi, voidaan olettaa olevan laajasti puutteita hyvinvoinnissa. Ndiden
henkildiden voidaan arvioida hyotyvin laaja-alaisesta eri eldminalueet huomioivasta

18 Sutela, Elina; Haapakorva, Pasi; Marttila, Mikko; Ristikari, Tiina, Haavissa? Aktivointitoimissa
olleiden nuorten taustat ja tilanteet toimien jélkeen. Vertailu Suomen kuuden suurimman kaupungin
vililld Kansallinen syntymaékohortti 1987-aineiston valossa. THL:n tydpaperi 5/2018.
https://www.julkari.fi/handle/10024/136130.

19 Neuvoston suositus, annettu 30 pdivini tammikuuta 2023, riittivisti vihimmaiistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C 41/01), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2023 041 _R _0001.
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sosiaalihuollon palvelusta ja etenkin monialaisesta yhteisty0std, jossa on sosiaalihuollon lisdksi
mukana terveydenhuolto ja tydvoimaviranomainen.

My®ds niiden toimeentulotukea tydttomyyden perusteella saavien henkildiden, jotka eivit ole
ilmoittautuneet tyottdmiksi tydnhakijoiksi, on mahdollista pédstdi TYM-lain mukaiseen
palveluun. TYM-lain ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain erona kuitenkin on, ettéd
jalkimmaiisessd  aktivointichdon tidyttyminen perustaa viranomaiselle lakisditeisen
velvollisuuden suunnitelman laatimiseen, kun taas TYM-lain mukaista monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimista edeltdd ensin viranomaisen harkinta palvelujen
yhteensovittamisen tarpeesta, jonka jilkeen asiakas tarvittaessa ohjataan monialaiseen
palvelutarpeen arvioon. Arvion pohjalta joko laaditaan monialainen ty6llistymissuunnitelma tai
padtetddn monialaisen tuen asiakkuus, jos palvelujen yhteensovittamisen tarvetta ei ole.

Jos aktivointiehtoa ei olisi, toimeentulotukea saavien péddsy palveluprosessiin jéisi pitkélti
henkilon oman aktiivisuuden tai Kelan hyvinvointialueille tekemien ilmoitusten kasittelyn
varaan. Erityisen ongelmallista timé olisi niisséd tapauksissa, joissa toimeentulotuen perusosaa
on péaddytty alentamaan. Kesdkuussa 2025 julkaistavan Sosiaalibarometri 2025 -tutkimuksen
tutkimusaineistossa on kerdtty sosiaalityontekijoiden ja Kelan toimihenkildiden ndkemyksia
toimeentulotuen kehittdmistarpeista. Vastauksista ilmenee, ettei erityisesti perusosan 20
prosentin alentamista koskeviin ilmoituksiin vélttdmatta edes ehditd reagoimaan sosiaality0ssa.
Toisaalta vastauksissa tuotiin myos esiin se, ettd vain pieni joukko Kelasta sosiaalitoimeen
ohjatuista asiakkaista tarvitsi aidosti erityisesti sosiaalipalveluja. On kuitenkin huomattava, etti
aktivointisuunnitelmassa voidaan sopia sosiaalipalvelujen ohella muistakin palveluista.

Toimeentulotukea saavien tyottdomien henkildiden péadsy tyo- ja toimintakykyd seka
tyollistymistd edistdviin palveluihin perustuu suuressa méirin kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain aktivointiehtoon. Téstd syystd esityksessd ei ehdoteta muutoksia tdmén
asiakasryhmin aktivointiehtoon, eikd esitykselld siten olisi vaikutuksia toimeentulotukea
saaviin tyottomiin. Aktivointiehdon séilyttiminen toimeentulotukea saavien ty6ttomien osalta
olisi linjassa my6s Euroopan unionin neuvoston suosituksen (2023/C 41/01) kanssa
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen tehokkaasta ja yhdenvertaisesta
saatavuudesta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen myd6td hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen hallinnollinen tyd vahenisi niiden
asiakkaiden osalta, joille on voimassa olevan lain mukaan laadittava aktivointisuunnitelma,
vaikka tarvetta kuntouttavalle tyGtoiminnalle tai pitkdkestoisesti muille sosiaalipalveluille ei
ole. Lisdksi esitykselld olisi myoOnteinen vaikutus aktivointisuunnitteluun liittyvain
sosiaalihuollon henkildstoresurssien riittdvyyteen, kun aktivointisuunnitelmia laadittaisiin
jatkossa vain toimeentulotukea saaville.

Toisaalta monialaisessa yhteistoimintamallissa asioivien henkildiden méérén voidaan ennustaa
kasvavan aktivointisuunnitelmien laadinnan vahentyessa. Esitys saattaa lisita tarvetta vahvistaa
tyovoimaviranomaisessa sekd Kelassa tyoskentelevien osaamista asiakkaiden tyo- ja
toimintakyvyn ongelmien tunnistamisessa aiempaa laajemmin, jotta TYM-lain mukaiseen
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin pystytéén ohjaamaan palveluita tarvitsevia henkildita.
Asiakkaiden moninaiset palveluntarpeet ja palvelun tarpeen tunnistaminen voivat siten osaltaan
lisétd henkildston tyoméaraa.

Vuoden 2025 alusta tydttdomén osallistuminen tyollistymisté edistéviin palveluihin ei enéa
vihennd kunnan rahoitusvastuuta tyottdmyysturvasta, silld tyOvoimapalveluiden uusi
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rahoitusmalli huomioi ainoastaan ty6llistymisen. Tdmén seurauksena on mahdollista, ettd myos
ohjaukset tydvoimapalveluista kuntouttavaan tydtoimintaan vihentyvit tulevaisuudessa.”
Liséksi ty0voimaviranomaisesta monialaiseen palveluun ohjattavien henkiléiden profiilin
painopiste saattaa muuttua lahempdné tydeldméé oleviin asiakkaisiin. Toisaalta monialaisia
tyollistymissuunnitelmia on mahdollista laatia asiakkaiden tyottdmyyden jatkumisen suhteen
varhaisemmassa vaiheessa kuin aktivointisuunnitelmia.

Kokonaisuutena arvioituna esitykselld ei olisi viranomaisten resurssien tarvetta lisddvia
vaikutuksia, silld laadittavien aktivointisuunnitelmien mé&drd vahenisi lakimuutoksen
seurauksena, eikd monialaisten ty6llistymissuunnitelmien méairén arvioida kasvavan samassa
suhteessa  aktivointisuunnitelmien = méédrdn  vdhenemisen  kanssa. =~ Monialaisten
tyollistymissuunnitelmien laatiminen pohjautuu palvelujen yhteensovittamisen tarpeeseen ja
palvelutarpeen arviointiin, eikd niitd laadita kategorisesti tyottdmyyden kestoon perustuvien
kriteerien perusteella, kuten aktivointisuunnitelmia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa vaihtoehtona arvioitiin aktivointiehdon poistamista kokonaan
kuntouttavasta tyStoiminnasta annetusta laista. Talloin aktivointisuunnitelmien laatimisesta
olisi kokonaan luovuttu, ja kuntouttavaan tyotoimintaan olisi jatkossa ohjattu asiakkaita vain
monialaisen ty6llistymissuunnitelman perusteella.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan lakia
sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmiseen
alle 25-vuotiaille toimeentulotukea saaville, joille on jarjestetty tyonhakukeskustelu sekd 3 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan 25 vuotta tdyttdneille toimeentulotukea saaville, joille on
aiemmin laadittu ty6llistymissuunnitelma. Tydnhakukeskustelua ei ole kuitenkaan voitu pitdd
tai tyollistymissuunnitelmaa laatia tilanteissa, joissa toimeentulotukea ty6ttdmyyden johdosta
saava henkild ei ole rekisterditynyt tyottomaksi tyonhakijaksi. Téstd johtuen kuntouttavasta
tyGtoiminnasta annetun lain 5 §:n 4 momentissa todetaan, ettd jos ty6llistymissuunnitelmaa ei
ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen johdosta, ettei henkilon tyénhaku
ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyd toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

TYM-lain 3 §:n mukaan tyoton ohjataan monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos
tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue tai Kela arvioi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetun lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun tyottoman tyollistymisen edistimisen edellyttdvén lain
2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen yhteistoimintamallin mukaista yhteensovittamista.
TYM-lain esitdiden (HE 207/2022 vp, s. 348) mukaan palvelujen yhteensovittamisen tarve
tulisi kdytdnnossd useimmin tydvoimaviranomaisen arvioitavaksi, ja arviointi tapahtuisi niiden
tyottdmien osalta, jotka ovat ilmoittautuneet tyonhakijoiksi siten kuin tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annettavassa laissa sdddetddn. Lain esitdiden mukaan tyottomén voisi ohjata
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin myos silloin, kun ty6ton henkilo ei ole tydnhakija.
Hyvinvointialue ja Kela arvioisivat palvelujen yhteensovittamisen tarpeen sellaisten tyottomien
osalta, jotka eivit ole tyOnhakijoita ja ohjaisivat asiakkaan monialaiseen palvelutarpeen
arviointiin. TYM-lain esitdistéd ei ilmene, miten tai millaisessa prosessissa hyvinvointialue ja
Kela tekisivit edelld mainitun arvion.

20 Saikku, Blomgren & Karjalainen 2025. THL:n raportti 3/2025.
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Mikéli aktivointiehto poistettaisiin kokonaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetusta laista,
saattaisi muutoksen mydta toimeentulotukea saavista muodostua ryhma, joka olisi eriarvoisessa
asemassa muihin ty6ttdmiin ndhden. Tdmén ryhméan mahdollisuus paista erilaisten palvelujen
piirin olisi muita ty6ttomid heikompi: yhtdiltd aktivointiehdon tidyttyminen ei endé turvaisi
palveluprosessin kdynnistymistd, toisaalta palveluiden yhteensovittamisen tarvekaan ei
vélttdmattad tulisi arvioitavaksi. Tdmé toteuttamisvaihtoehto saattaisi siten olla ongelmallinen
perusoikeusséddntelyn kannalta.

Esityksen valmisteluun kéytettidvissd ollut aika on asettanut rajoitteita sille, minkélaisia
lainsdddannollisia muutoksia on ollut mahdollista valmistella. Esitykselld tavoitellaan julkisen
talouden suunnitelman kirjauksen mukaisesti “kuntouttavan ty6toiminnan
aktivointisuunnittelun keventdmista”. Jos aktivointiehto olisi kokonaan poistettu kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetusta laista, olisi muutos edellyttinyt laajempaa valmistelua ja muutoksia
useampaan lakiin, miké olisi voinut vaarantaa esityksen aikataulun. Kirjauksen toteuttamiseen
on siten pyritty valitsemaan tavoitetta mahdollisimman hyvin tukeva vaihtoehto, joka kuitenkin
my0s turvaa perusoikeuksien toteutumista.

Hallitus on paattanyt uudistaa sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toimintakykyé edistdvien
palvelujen kokonaisuuden. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2026. Uudistusta
koskevan esityksen valmistelu on aloitettu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun
yhteydessd voidaan tarkastella kattavammin palveluihin ohjautumisen mekanismeja.

6 Lausuntopalaute
Taydennetién lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykéléssi oleva maininta pitkéédn jatkuneesta ty6ttomyydesté poistettaisiin,
koska kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa sdddettdviin toimenpiteisiin ei endd
sovellettaisi tyottdomyyden kestoon perustuvia kriteereitd tyottdmyysetuuteen oikeutettujen
henkildiden osalta. Maininta tyomarkkinatuesta muutettaisiin maininnaksi
tyottdmyysetuudesta.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan I kohdassa oleva maininta pitkddn tyottoméand olleesta henkilostd
muutettaisiin tyottdomyydestd johtuen toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan saavaksi
tyottomaiksi henkildksi, silld aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain toimeentulotukea
tyottdomyyden perusteella saaville tyottomille. Tyottomyysetuuteen oikeutetut ohjautuisivat
kuntouttavaan  tyOtoimintaan  tai  muihin  palveluihin = jatkossa  monialaisen
tyollistymissuunnitelman perusteella. Toimeentulotukea saavien aktivointiehto sdilytettiisiin
laissa, jotta yhdenvertaisuus palveluihin ohjautumisessa suhteessa muihin tyottomiin voitaisiin
turvata. Toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan saavan henkilén maéritelmi vastaisi
kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain perusteluja (HE 184/2000 vp, s. 26). Perustelujen
mukaan henkilon toimeentulon katsotaan pédasiassa perustuvan tyottomyyden johdosta
maksettavaan toimeentulotukeen, kun hidn ei samanaikaisesti saa tyottdmyyden perusteella
maksettavaa ensisijaista etuutta, kuten tyOmarkkinatukea. Se, ettd henkilolle maksetaan
samanaikaisesti ~ joidenkin  kustannusten  (esimerkiksi  asumiskustannukset  tai
ladkekustannukset) perusteella korvausta, ei vaikuta arvioon siitd, muodostaako toimeentulotuki
hidnen pédasiallisen toimeentulonsa. Se, ettd henkilon toimeentulo on lyhytkestoisesti
perustunut muuhun kuin toimeentulotukeen, esimerkiksi tyStuloihin tai tyémarkkinatukeen, ei
estd timén lain soveltamista héneen, jos toimeentulotuki muodostaa selvésti hdnen péddasiallisen
toimeentulonsa tarkastelukautena.
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Pykélin 4 kohdan maiiritelmd tyomarkkinatuesta muutettaisiin ty6ttomyysetuuden
madritelmaksi. Pykdldn 5 kohdassa muutettaisiin tyomarkkinatukeen oikeutetun henkilon
madritelma tydttomyysetuuteen oikeutetun henkilon mééritelméksi. Pykélén 6 kohdassa oleva
maininta tyomarkkinatuesta muutettaisiin  tyottomyysetuudeksi.  Tyottomyysetuudella
tarkoitetaan ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n mukaisesti sekd tyottdmyyspdivirahaa ettéd
tyomarkkinatukea. Maéritelmdn muutos olisi tarkoituksenmukainen ty6ttomyyden kestoon
perustuvien kriteerien eli niin sanotun aktivointiehdon poistamisen johdosta.

3 §. Soveltamisala. Pykdlin | momentin johdantokappaleen maininta alle 25-vuotiaasta
tyomarkkinatukeen oikeutetusta poistettaisiin. Lisdksi 1 momentin / ja 2 kohta kumottaisiin.
Vastaavasti  pykédlin 2  momentin  johdantokappaleesta  poistettaisiin  maininta
tydmarkkinatukeen oikeutetusta, ja momentin / ja 2 kohta kumottaisiin. Voimassa olevan 3 §:n
1 ja 2 momentissa sdddetddn aktivointichdon tdyttymisen kriteereistd. Aktivointisuunnittelun
keventdmisen johdosta tyottomyysetuuteen oikeutetut ohjautuisivat  kuntouttavaan
tyOtoimintaan monialaisen  ty6llistymissuunnitelman laatimisen perusteella, jolloin
aktivointiehto jdisi voimaan pykéldn 1 ja 2 momenttiin vain toimeentulotukea saavien osalta.
Pykédlin 1 momentin 1 kohdan kumoamisesta johtuen viittaus tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain sdddoskokoelmanumeroon lisdttdisiin 1 momentin 3 kohtaan.

Pykéléan 4 momentista poistettaisiin maininta tydmarkkinatuesta. Voimassa olevan 4 momentin
mukaan lakia ei sovelleta henkil6on, jolla on kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka edelld tarkoitettua
suunnitelmaa ei ole vield laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia madrdaikoja otetaan
kuitenkin tyottdmyyden perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu tydomarkkinatuki
ja toimeentulotuki huomioon. Momentista poistettaisiin viittaus tyomarkkinatukeen, silld
pykéldn 1 ja 2 momentin méiraajat koskisivat vain toimeentulotukea saavia henkiloit4.

Voimassa olevan 5 momentin mukaan lakia sovelletaan kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamiseen sellaiselle 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle henkilolle, joka on ohjattu
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla monialaisen
tuen yhteistoimintamalliin ja jonka kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu
monialainen tydllistymissuunnitelma. Monialainen tyodllistymissuunnitelma korvaa téllin
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman. Momentin
viittaukset pykéldn 1 ja 2 momenttiin muutettaisiin maininnaksi tyottomyysetuuteen
oikeutettuun tai toimeentulotukea saavaan henkildon.

48§. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdlan 1 momentin maininnat tyomarkkinatuesta
muutettaisiin maininnaksi tyottomyysetuudesta. Vastaava muutos tehtdisiin pykdlan 2
momenttiin. Koska kuntouttavaan tydtoimintaan ohjauduttaisiin jatkossa aiempaa useammin
monialaisen tyOllistymissuunnitelman perusteella pykdlin 3  momenttiin  lisittiisiin
informatiivinen viittaus tydllistymisen monialaisesta edistimisestd annettuun lakiin.

5 §. Aktivointisuunnitelman laatiminen. Pykélan 2 momentti kumottaisiin. Voimassa olevan 2
momentin mukaan tydvoimaviranomainen on velvollinen viipyméttd saatuaan asiasta tiedon
Kansanelédkelaitokselta aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi
henkil6lle, joka tdyttdd 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan
edellytykset. Momentti kumottaisiin, koska aktivointichdon poistuttua tydttdomyysetuuteen
oikeutetuilta, ei tydvoimaviranomaisella olisi velvollisuutta aloittaa toimenpiteitd
aktivointisuunnitelman laatimiseksi. Pykildn 4 momentista poistettaisiin  momentin
ensimmdinen lause. Voimassa olevan 4 momentin ensimmdiisen lauseen mukaan
tydvoimaviranomaisen tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, etté henkilon kanssa
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on tehty tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 38 §:mn  mukainen
tyollistymissuunnitelma. Muutos johtuisi pykéldn 2 momentin kumoamisesta.

15 §. Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa. Pykéldstd poistettaisiin maininnat
tyomarkkinatuesta, tyottomyyspéivarahasta ja tydvoimaviranomaisesta. Pyynté kuntouttavan
tyGtoiminnan jérjestimisestd esitettdisiin hyvinvointialueelle.

27 §. Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus. Pykdlin 1 momentti kumottaisiin.
Voimassa olevan momentin mukaan Kansaneldkelaitos toimittaa tydvoimaviranomaiselle tiedot
henkildisti, jotka tydmarkkinatuen ja tyottomyyspéivarahan maksupéivien osalta tiyttavét 3 §:n
1 momentin 1 tai 2 kohdissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdissa sdddetyt edellytykset
aktivointisuunnitelman tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittujen edellytysten tayttymista
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessd. Momentti kumottaisiin aktivointichdon
poistuttua tyottomyysetuuteen oikeutetuilta.

28 §. Muutoksenhaku. Pykédlin 1 momentin maininta tydmarkkinatuesta muutettaisiin
maininnaksi tyottomyysetuudesta.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta, ja sen vaikutuksia tarkastellaan sosiaalihuollon tyollistymistd ja tyd- ja
toimintakykya edistévien palvelujen kokonaisuuden uudistamisen yhteydessa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeriossi on valmisteilla esitykset yleistukea koskevaksi
lainsdddannoksi sekd toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta. Esitykset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2025, ja ne on tarkoitettu kasiteltdviksi vuoden 2026 talousarvioesityksen
yhteydessi. Esityksissd on kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia koskevia ehdotuksia.

Yleistukea koskevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osittain samoja lainkohtia kuin
tassd esityksessd. Toimeentulotuesta annetun lain muuttamista koskevassa esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 10 §:44.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmistelussa esitys tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsddddnnoksi. Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2025, ja se on tarkoitettu késiteltdviksi vuoden 2026 talousarvioesityksen
yhteydessa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3
jas §:aa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esityksessd ~ ehdotetut =~ muutokset  liittyvdt  perusoikeusarvioinnissa  erityisesti
yhdenvertaisuuteen (6 §), oikeuteen tyohon (18 §) ja oikeuteen sosiaaliturvaan (19 §) sekd
perusoikeuksien turvaamiseen (22 §). Esitykselld on lisdksi liittymé kunnalliseen ja muuhun
alueelliseen itsehallintoon (121 §).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Momentin
lauseke ilmaisee sddnnoksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 42/11) mukaan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskevan pididperiaatteen. Tahdn yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen siséltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perinteisesti
yhdenvertaisuus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuudesta lain
soveltamisessa. Yhdenvertaisuussédédnnos kohdistuu myds lainsdétajaan. Sdannosta tdydentdd 6
§:n 2 momentin syrjintdkielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttivad perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Luettelo ei ole
tyhjentiva.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd syrjintdkiellon ei kuitenkaan ole katsottu kieltdvin
kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu perustuisi sdannoksessd nimenomaan
mainittuun syyhyn. Hyvéksyttdvidn perusteen on valiokunnan kiytdnndsséd edellytetty olevan
asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010 vp, s. 6/1).
Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivdt saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua
kohtuuttomiksi (esim. PeVL 57/2016 vp, s. 3). Sdidnnds ei myoOskéddn esté tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja
olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44). Perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintdkielto koskee myds toimenpiteitd, jotka viélillisesti johtavat syrjivdan lopputulokseen.
Syrjinndn kisilld oloa on arvioitava menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta (ks. HE
309/1993 vp, s. 44/1).

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 11 §:ssd sdddetddn erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista.
Pykéldn 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja
silld muutoin on hyvaksyttiava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Liséksi yhdenvertaisuuslain 9 § mahdollistaa sellaisen oikeasuhtaisen erilaisen kohtelun, jonka
tarkoituksena on yhdenvertaisuuden tosiasiallinen edistiminen. Liséksi perustuslakivaliokunta
on tulkintakdytannossdin vakiintuneesti korostanut, ettei perustuslain
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsditdjdn harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn (esim. PeVL 2/2011 vp, s. 2/11, PeVL
64/2010 vp, s. 2 PeVL 25/2006 vp, s. 2/, PeVL 59/2002 vp, s. 2/I1 Lainsdddannolle on
ominaista, ettd se kohtelee hyvéksyttivien yhteiskunnallisten pddmaédrien vuoksi ihmisid eri
tavoin pyrittdessd esimerkiksi eri ryhmien tarpeita vastaavaan ja kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn (esim. PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 28/2009 vp,
s. 2/11, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1.).

Ehdotettu lainmuutos turvaa yhdenvertaisuuden toteutumista. Toimeentulotukea saavien
voidaan katsoa olevan haavoittuvassa asemassa suhteessa ty0ssa kdyvadn vaestoon, mutta myos
suhteessa tyottomyysetuuteen oikeutettuihin tyottomiin. Vaikka tyottomyysetuuteen oikeutetut
tyottomit ja toimeentulotukea saavat tyottomét ohjautuisivat jatkossa kuntouttavaan
tyGtoimintaan ja muihin palveluihin erilaisten suunnitelmien perusteella, olisi aktivointichdon
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séilyttdminen toimeentulotukea saavien osalta kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa
perusteltua tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Ilman aktivointiechdon sdilyttdmisté
toimeentulotukea saavien mahdollisuus paistd palveluihin voisi vakavasti vaarantua.

Tyollisyyden edistiminen ja oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva sddnnds on julkiseen
valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Ty6llisyyden edistdmisvelvoite merkitsee
sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysyvésti tyoté vailla olevien henkiléiden ryhmén
muodostuminen (HE 309/1993 vp, s. 68/I1, PeVL 19/2018 vp, s. 2, PeVL 44/2000 vp, s. 2/1,
PeVL 17/1995 vp, s. 1-2). Sanamuotonsa mukaisesti perustuslain 18 § velvoittaa julkista valtaa
kokonaisuutena ja koskee siten my0s hyvinvointialueita ja kuntia. Késitelleessddn ehdotusta
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetuksi laiksi, perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
(PeVL 44/2000 vp, s. 2/I) esitykselld olevan selked asiayhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa
sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen edistii tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Valiokunnan mukaan kuntouttavalla tyotoiminnalla on myo0s asiallinen yhteys
pyrkimykseen madaltaa tyollistymisen yksildtason esteité.

Perustuslain 19 §:ssd sdéddetdén oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykdlin 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttdmii turvaa, on oikeus
valttdméttdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykdldn 2 momentin mukaan lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Edelleen 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetéén,
jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettiva vieston terveyttd. Perustuslain 19
§:n 3 momentin sdénnds viittaa etenkin palvelujen saatavuuden turvaamiseen. Perustuslain 19
§:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut
tietty oikeudellinen siséltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittivyyden arvioimisessa
lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jisenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11).

Kuntouttava tyStoiminta on sosiaalipalvelu, joka pyrkii torjumaan sosiaalista syrjdytymisté. Se
on kuitenkin myds ty6llistymistd edistdvd palvelu, jonka nimenomaisena tavoitteena on
parantaa henkilon valmiuksia ja mahdollisuuksia péaéstd avoimille tyomarkkinoille tai osallistua
ammatilliseen  koulutukseen taikka julkisiin  tyGvoimapalveluihin.  Kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on etuuden menettdmisen tai
alentamisen uhalla velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen sekd
aktivointisuunnitelmassa sovittuun kuntouttavaan tyotoimintaan. Aktivointisuunnittelulla on
siten yhtymékohta myds perustuslain vélttdmattoman huolenpidon ja toimeentulon seké
tyottdomyyden aikaisen perustoimeentuloturvan saannoksiin.

Lakiehdotuksessa ehdotetut muutokset eiviat vaikuta henkilon oikeuteen saada

tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea taikka muuta sosiaaliturvaetuutta. Ehdotettu muutos ei
my06skidn rajoita kuntouttavaan ty6toimintaan oikeutettujen henkildjen joukkoa.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutuminen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp, s. 75/) mukaan sdannds
korostaa  pyrkimystd  perusoikeuksien  aineelliseen  turvaamiseen = muodollisen,
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menettelyvaatimuksiin liittyvdn perusoikeusturvan rinnalla. Velvoite kohdistuu myos
lainsdatijadn. Ehdotettu sdédntelyratkaisu toteuttaa mainittua velvoitetta, silld siind turvataan
perustuslain 19 §:ssé sdéddettyd oikeutta sosiaaliturvaan ja riittdvin sosiaalipalveluihin. Lisdksi
ehdotus toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta
edistda tyollisyyttd ja pyrkimysté turvata jokaiselle oikeus tychon.

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtévistd on sdddettdva lailla. Liséksi itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla sdddetdédn lailla (121.4 §). Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa
koskevassa lausuntokédytédnnossdin korostanut, ettd tehtivistd sédddettdessd on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan
(PeVL 30/2013 wvp, s. 5/1I, PeVL 12/2011 wvp, s. 2/II, PeVL 41/2010 vp, s. 5/1I).
Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan
perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013
vp, s. 3/D).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden
rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan
kiytinnon valossa. Rahoitusperiaatteen merkitys kuntia suurempia hallintoalueita koskevan
sddntelyn valtiosddntdisessd arvioinnissa poikkeaa kuitenkin perustuslakivaliokunnan mukaan
muun muassa puuttuvan verotusoikeuden vuoksi arvioinnista kuntien osalta (PeVL 15/2018 vp,
s. 21). Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille osoitettujen tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen turvaamisessa on siten nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea
kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Perustuslakivaliokunta on pitinyt olennaisena, etti
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittdvésti vastattava palvelutarvetta (PeVL
17/2021 vp, s. 23, PeVL 15/2018 vp, s. 23).

Lakiehdotuksessa ei esitetd uusia tehtdvid tyévoimaviranomaisille tai hyvinvointialueille.
Olemassa olevien tehtdvien osalta monialaisten tydllistymissuunnitelmien méérén arvioidaan
kasvavan, mutta toisaalta laadittavien aktivointisuunnitelmien maird vidhenisi merkittavasti.
Ehdotuksen ei siten arvioida vaarantavan rahoitusperiaatteen toteutumista.

Edelld mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavan lakiehdotuksen:
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Lakiehdotus

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta ty0toiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohta ja 2 momentin 1 ja 2 kohta, 5 §:n 2 momentti sekd 27 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5 §:n 2 momentti laissa 399/2023,
3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta laissa 937/2012 sekd 27 §:n 1 momentti laissa 399/2023 sekd

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 ja 4-6 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta ja 3 §:n 2
momentin johdantokappale sekd 4 ja 5 momentti, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 15 § sekd 28 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 §, 2 §:n 1 kohta, 3 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin
johdantokappale ja 5 momentti, 5 §:n 4 momentti sekd 15 § laissa 399/2023, 2 §:n 4 kohta laissa
1293/2002, 2 §:n 5 kohta laissa 1003/2002, 2 §:n 6 kohta laissa 937/2012, 3 §:n 4 momentti
laissa 1103/2024, 4 § laeissa 937/2012 ja 399/2023 sekd 28 §:n 1 momentti laissa 1314/2014,
seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla parannetaan ty6ttdmyyden perusteella
tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksid tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetidin hdnen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tyovoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Laissa sdddetddn myds
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla ty6ttomyydesti johtuen toimeentulotukea padasiallisena tulonaan
saavalle tyottomalle henkilolle tyollistymisedellytysten ja eldmédnhallinnan parantamiseksi
laadittavaa suunnitelmaa, jonka ty0voimaviranomainen ja hyvinvointialue laativat yhdessa
henkilon kanssa;

4) tyottomyysetuudella tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua etuutta.

5) tyottomyysetuuteen  oikeutetulla  henkildd, joka saa tyOttdmyysetuutta, ja
tyottomyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkil6é;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle tyottomyysetuuden saajalle
tyottdmyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla maksettavaa paivikohtaista korvausta;
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38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyStoiminnan
jarjestamiseen tyottomaélle alle 25-vuotiaalle toimeentulotukea saavalle:

3) jolle on jarjestetty tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 32 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu tydnhakukeskustelu ja jonka péaiasiallinen toimeentulo on
viimeisen neljin kuukauden aikana perustunut tyottdomyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyOtoiminnan jarjestimiseen tyottomalle 25 vuotta tayttineelle toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 38 §:ssd tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

Tatd lakia ei sovelleta henkildon, jolla on kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka edelld tarkoitettua
suunnitelmaa ei ole vield laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia méériaikoja otetaan
kuitenkin tyottomyyden perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu toimeentulotuki
huomioon.

Tatd lakia  sovelletaan  kuntouttavan  tyStoiminnan  jirjestimiseen  sellaiselle
tyottdmyysetuuteen oikeutetulle tai toimeentulotukea saavalle henkildlle, joka on ohjattu
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitetulla tavalla
monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja jonka kanssa laaditaan mainitun lain 4 §:ssé
tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma. Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa
téssd laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman.

48
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos téstd laista ei muuta johdu, kuntouttavan tyGtoiminnan ajalta myonnettidvain
tyottdmyysetuuteen, kulukorvaukseen, toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan asiaan
sovelletaan, mitd tyottomyysturvalaissa tyottomyysetuudesta, kulukorvauksesta ja niitd
koskevasta asiasta sdddetddn sekd mitd toimeentulotuesta annetussa laissa toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta sdddetdan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sidénnoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tydttomyysetuuteen tai kulukorvaukseen, viittauksen katsotaan koskevan myos
kuntouttavan tyotoiminnan ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta ja kulukorvausta, jollei tésti
laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn aktivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntouttavan
tyOtoiminnan jarjestdmisestd, sovelletaan, mitd tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta
annetussa laissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (710/1982) sekd tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa
sdddetddn.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen



Hyvinvointialueen  tulee  ennen  toimenpiteiden  aloittamista  varmistua,  ettd
tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilon kanssa tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 38 §:n mukaisen tyollistymissuunnitelman tai ettd tydvoimaviranomainen on varannut
edelld 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden ty6voimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun tyénhakukeskusteluun.
Jos tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilon tydonhaku ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyé
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa

Tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea pidasiallisena tulonaan saavalle henkildlle voidaan
hinen pyynnostiin jarjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2 momentissa sédédettyja
méériaikoja, jos hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen varattuaan henkildlle tilaisuuden
tulla kuulluksi arvioivat kuntouttavan tyétoiminnan parhaiten tukevan henkiloén eldménhallintaa
ja tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jarjestdmistd on laadittava kuntouttavaa
tyotoimintaa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin 3 luvussa sdddetddn tai monialainen
tyollistymissuunnitelma siten kuin tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa
sdddetdin. Henkilon on esitettdvd kuntouttavaa tyOtoimintaa koskeva pyyntd
hyvinvointialueelle.

28§

Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmédn lain 10 tai 18 §:ssd tarkoitettuun pddtdkseen on
tyottdmyysetuuden osalta voimassa, mitd tyottomyysturvalain 12 luvussa sdddetddn ja
toimeentulotuen osalta voimassa, miti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa sdddetaén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.2025
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohta ja 2 momentin 1 ja 2 kohta, 5 §:n 2 momentti sekd 27 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5 §:n 2 momentti laissa 399/2023,
3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta laissa 937/2012 sekd 27 §:n 1 momentti laissa 399/2023 seki

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 ja 4-6 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 kohta ja 3 §:n 2
momentin johdantokappale sekd 4 ja 5 momentti, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 15 § sekd 28 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 §, 2 §:n 1 kohta, 3 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin
johdantokappale ja 5 momentti, 5 §:n 4 momentti sekd 15 § laissa 399/2023, 2 §:n 4 kohta laissa
1293/2002, 2 §:n 5 kohta laissa 1003/2002, 2 §:n 6 kohta laissa 937/2012, 3 §:n 4 momentti
laissa 1103/2024, 4 § laeissa 937/2012 ja 399/2023 sekd 28 §:n 1 momentti laissa 1314/2014,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetiddn toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkddn jatkuneen tyottomyyden

perusteella tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavan henkilon
edellytyksia tyollistya avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetddn hdnen

mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyovoimapalveluun. Laissa sdddetddn myos
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkddn
tyéttomdnd olleelle henkilolle
tyOllistymisedellytysten ja eldménhallinnan

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla
parannetaan  tyottdomyyden — perusteella
tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea saavan
henkilon edellytyksid tyollistyd avoimilla
tyomarkkinoilla sekd edistetddn  hdnen
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja
tydvoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen
tyovoimapalveluun. Laissa sdddetddn myos
toimenpiteisiin osallistuvan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla tyottomyydestdi
johtuen  toimeentulotukea pddasiallisena
tulonaan saavalle tyottomalle henkilolle
tyOllistymisedellytysten ja eldménhallinnan

26



Voimassa oleva laki
parantamiseksi  laadittavaa  suunnitelmaa,
jonka tydvoimaviranomainen ja

hyvinvointialue laativat yhdessd henkilon
kanssa;

4) tyomarkkinatuella ty6ttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henkil6a,
joka saa tyomarkkinatukea, ja
tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §n 3
momentissa tarkoitettua henkilo;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle tydomarkkinatuen
saajalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2
momentin nojalla maksettavaa paiviakohtaista
korvausta;

38
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyGStoiminnan jirjestimiseen
tyottomalle alle 25-vuotiaalle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai

toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu tyovoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetun lain (380/2023) 38
§:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja
joka on tyottémyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vdhintddn 180 pdiviltd
viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tyévoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetun lain 38  §.ssd
tarkoitettu tyéllistymissuunnitelma ja joka on
saanut tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n
mukaisen tyottomyyspdivdrahakauden ajan
tyottomyyspdivirahaa; taikka

3) jolle on jarjestetty tydovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 32 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden

Ehdotus
parantamiseksi  laadittavaa  suunnitelmaa,
jonka tydvoimaviranomainen ja

hyvinvointialue laativat yhdessd henkilon
kanssa;

4) tyottomyysetuudella
tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua etuutta;

5) tyottomyysetuuteen oikeutetulla

henkilod, joka saa tydttomyysetuutta, ja
tyottdmyysturvalain 10 luvun 2 §n 3
momentissa tarkoitettua henkil64;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan
tyOtoimintaan osallistuvalle
tyottémyysetuuden saajalle

tyottdmyysturvalain 10 luvun 6 §n 2
momentin nojalla maksettavaa piivikohtaista
korvausta;

38
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyGtoiminnan jirjestimiseen
tyottomalle alle 25-vuotiaalle

toimeentulotukea saavalle:

(kumotaan 1 momentin 1 kohta)

(kumotaan 1 momentin 2 kohta)

3) jolle on jarjestetty tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 32 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Téta lakia sovelletaan lisaksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyGtoiminnan jirjestimiseen
tyottomalle 25 vuotta tayttaneelle
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetun lain 38  §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

(kumotaan 2 momentin 1 kohta)

(kumotaan 2 momentin 2 kohta)



Voimassa oleva laki

aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Tata lakia sovelletaan lisaksi
aktivointisuunnitelman laatimiseen  ja
kuntouttavan tyStoiminnan jdrjestimiseen
tyottomalle 25 vuotta tayttianeelle
tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle, jolle on aiemmin
laadittu tyovoimapalveluiden jirjestdmisesté
annetun  lain 38  §:ssd  tarkoitettu
tyollistymissuunnitelma ja:

1) joka on tyottomyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintddn 500 pdivaltd;

2) joka on tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 $:n mukaisen tyéttomyyspdivirahakauden
Jjélkeen saanut tyéttomyyden perusteella
tyomarkkinatukea vihintddn 180 pdivaltd;
taikka

Tatd lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma taikka edelld
tarkoitettua suunnitelmaa ei ole vield laadittu.
Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia
madrdaikoja otetaan kuitenkin tyottomyyden
perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta
maksettu tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki
huomioon.

Tatd lakia sovelletaan  kuntouttavan
tyOtoiminnan jarjestamiseen sellaiselle 1 ja 2
momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka on
ohjattu tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd annetussa laissa (381/2023)
tarkoitetulla  tavalla ~ monialaisen tuen
yhteistoimintamalliin  ja  jonka kanssa
laaditaan mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu
monialainen tyollistymissuunnitelma.
Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa
téssd laissa tarkoitetun
aktivointisuunnitelman.

438
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Jos tésté laista ei muuta johdu, kuntouttavan
tyOtoiminnan ajalta myonnettavain

28

Ehdotus

Tété lakia ei sovelleta henkilodn, jolla on
kotoutumisen edistémisestd annetussa laissa
(681/2023) tarkoitettu voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma taikka edelld
tarkoitettua suunnitelmaa ei ole vield laadittu.
Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia
madrdaikoja otetaan kuitenkin tyottomyyden
perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta
maksettu toimeentulotuki huomioon.

Tatd lakia sovelletaan kuntouttavan
tyOtoiminnan  jérjestimiseen  sellaiselle
tyottomyysetuuteen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle henkil6lle, joka on
ohjattu tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd annetussa laissa (381/2023)
tarkoitetulla  tavalla ~ monialaisen tuen
yhteistoimintamalliin  ja jonka kanssa
laaditaan mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu
monialainen tyollistymissuunnitelma.
Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa
téssé laissa tarkoitetun
aktivointisuunnitelman.

4§
Suhde muuhun lainsddddintéon
Jos tésté laista ei muuta johdu, kuntouttavan

tyOtoiminnan ajalta myonnettivadn
tyéttomyysetuuteen, kulukorvaukseen,



Voimassa oleva laki

tyomarkkinatukeen, kulukorvaukseen,
toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mitd
tyottdmyysturvalaissa tyomarkkinatuesta,
kulukorvauksesta ja niitd koskevasta asiasta
sdddetddn sekd mitd toimeentulotuesta
annetussa  laissa  toimeentulotuesta ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta
sdddetadn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyomarkkinatukeen tai
kulukorvaukseen,  viittauksen  katsotaan
koskevan myods kuntouttavan tydtoiminnan
ajalta maksettavaa tyomarkkinatukea ja
kulukorvausta, jollei tisti laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn
aktivointisuunnitelman laatimisesta  ja
kuntouttavan tyOtoiminnan jarjestdmisestd,
sovelletaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
sekd tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd
annetussa laissa sdddetddn.

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyovoimaviranomainen  on  velvollinen
viipymdttd ~ saatuaan  asiasta tiedon
Kansaneldkelaitokselta aloittamaan
toimenpiteet aktivointisuunnitelman

laatimiseksi henkilélle, joka tdyttid 3 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdan tai 2 momentin 1 tai
2 kohdan edellytykset.
Tyovoimaviranomaisen tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
henkilon kanssa on tehty tyévoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetun lain 38 §:n mukainen
tyollistymissuunnitelma.  Hyvinvointialueen
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista
varmistua, ettd tydvoimaviranomainen on
tehnyt henkilon kanssa tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 38 §:n mukaisen

Ehdotus

toimeentulotukeen sekd niitd koskevaan
asiaan sovelletaan, mitd
tyottomyysturvalaissa  tyéttomyysetuudesta,

kulukorvauksesta ja niitd koskevasta asiasta

sdadetdan sekd mitd toimeentulotuesta
annetussa  laissa  toimeentulotuesta  ja
toimeentulotukea koskevasta asiasta
sdddetddn.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan tyottomyysturvalain
mukaiseen tyottomyysetuuteen tai
kulukorvaukseen,  viittauksen  katsotaan
koskevan myds kuntouttavan tyStoiminnan
ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta ja
kulukorvausta, jollei tistd laista muuta johdu.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn
aktivointisuunnitelman laatimisesta  ja
kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmisestd,
sovelletaan, mité tyollistymisen monialaisesta
edistimisestd annetussa laissa,
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (710/1982) sekd
tyovoimapalveluiden jéarjestimisestd
annetussa laissa sédddetédan.

538
Aktivointisuunnitelman laatiminen

(kumotaan 2 momentti)

Hyvinvointialueen tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilon
kanssa tyovoimapalveluiden jarjestimisestd
annetun lain 38 §:n mukaisen
tyollistymissuunnitelman tai ettd
tydvoimaviranomainen on varannut edelld 3
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkildlle tilaisuuden tyovoimapalveluiden

29



Voimassa oleva laki

tyollistymissuunnitelman tai ettd
tydvoimaviranomainen on varannut edelld 3
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle
henkilolle tilaisuuden tydvoimapalveluiden
jirjestdmisestd annetun lain 32 §:in 1
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos
tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai
tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilén tyonhaku ole ollut
voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyd
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa
oikeutetulle tai

toimeentulotukea
saavalle tai

Tyomarkkinatukeen
tyottomyydestd  johtuen
padasiallisena  tulonaan
tyottomyyspdivirahaa saavalle henkilolle
voidaan  hdnen pyynnostddn  jérjestdd
kuntouttavaa tyotoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2
momentissa sdddettyjd madrdaikoja, jos
hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen
varattuaan  henkilolle tilaisuuden tulla
kuulluksi arvioivat kuntouttavan
tyOtoiminnan parhaiten tukevan henkilon
eldménhallintaa ja tyollistymisedellytyksia.
Ennen toiminnan jirjestdmistd on laadittava
kuntouttavaa tyOtoimintaa koskeva
aktivointisuunnitelma siten kuin 3 luvussa
sdddetddn tai monialainen
tyollistymissuunnitelma siten kuin
tyollistymisen monialaisesta edistimisesti
annetussa laissa sdddetddn. Henkilon on
esitettdvd kuntouttavaa tyGtoimintaa koskeva

pyynto tyévoimaviranomaiselle tai
hyvinvointialueelle.

27§
Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

Kansaneldkelaitos toimittaa

tyovoimaviranomaiselle tiedot henkiloistd,

Ehdotus

jarjestdmisestd annetun lain 32 §:n 1
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuun
tyonhakukeskusteluun. Jos
ty6llistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehdé tai
tilaisuutta tyonhakukeskusteluun varata sen
johdosta, ettei henkilon tyonhaku ole ollut

voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtyd
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman
laatimiseksi.

15§
Kuntouttava tyotoiminta erdissd tapauksissa

Ty6ttdmyydestd johtuen toimeentulotukea
padasiallisena tulonaan saavalle henkilolle
voidaan  hidnen pyynnostddn  jérjestdd
kuntouttavaa tyotoimintaa ennen 3 §:n 1 ja 2
momentissa sdddettyji madrdaikoja, jos
hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen
varattuaan  henkildlle tilaisuuden tulla
kuulluksi arvioivat kuntouttavan
tyOtoiminnan parhaiten tukevan henkilon
eldménhallintaa ja tyollistymisedellytyksia.
Ennen toiminnan jérjestimistd on laadittava
kuntouttavaa tyOtoimintaa koskeva
aktivointisuunnitelma siten kuin 3 luvussa
sdddetddn tai monialainen
ty6llistymissuunnitelma siten kuin
tyollistymisen monialaisesta edistimisestd
annetussa laissa sdddetddn. Henkilon on
esitettdvd kuntouttavaa tyGtoimintaa koskeva
pyyntd hyvinvointialueelle.

27§

Kansaneldkelaitoksen
tietojenantovelvollisuus

(kumotaan 1 momentti)

30



Voimassa oleva laki

Jjotka tyomarkkinatuen ja
tyottomyyspdivirahan maksupdivien osalta
tayttavdt 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdissa tai
2 momentin 1 tai 2 kohdissa sdddetyt
edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittujen
edellytysten tayttymistd seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessd.

28§
Muutoksenhaku
Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 18
§:ssd tarkoitettuun paitokseen on
tyomarkkinatuen osalta voimassa, mitd

tyottdmyysturvalain 12 luvussa sdddetdin ja
toimeentulotuen osalta voimassa, mitd
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa
sdddetadn.

31

Ehdotus

28 §
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 18
§:ssd tarkoitettuun paitokseen on
tyottomyysetuuden osalta voimassa, mitd
tyottdmyysturvalain 12 luvussa sdddetdin ja
toimeentulotuen osalta voimassa, mitd
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa
sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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