Pirkanmaan hyvinvointialue

Lausunto

04.08.2025

Asia: VN/13128/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtavia seka purkaa
aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Esityksen
tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa lainsaadantoa seka turvata hyvinvointialueiden
henkildstoresurssien riittavyytta. Esitykselld pyritaan lisaksi osaltaan parantamaan julkisen talouden
kestavyytta. Kaikki nama tavoitteet ovat kannatettavia ja tarpeellisia.

Nykyinen jdarjestelma on byrokraattinen ja tehoton, joten sen uudistaminen on valttamatonta.
Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa erittdin jarkevana sitd, etta velvoitteet hyvinvointialueen ja
tyovoimaviranomaisen laatimasta yhteisesta suunnitelmasta eivat perustu ty6ttémyyden kestoon
vaan asiakkaan yksilolliseen palvelujen tarpeeseen. Kun yhteistda suunnitelmaa laaditaan joko
aktivointisuunnitelmana toimeentulotuen saajille tai monialaisena tyollisyyssuunnitelmana siina
tapauksessa kun palvelujen yhteensovittamiselle on tarvetta, ovat perusteet yhteistyolle
tarkoituksenmukaisemmat.

Lain muutos todenndkdisesti varmistaa nykyista paremmin sen, etta pitkaan tyéttomana olleille
kuntouttava tyotoiminta on viimesijainen sosiaalipalvelu, koska tyollisyyspalvelut voivat itsendisesti
laatia tyollistymissuunnitelman ja sisallyttaa siihen ensisijaisesti muita omia palvelujaan. Asiakas voi
my06s samalla saada sosiaalipalveluja, joten tarkeda on tunnistaa erilaisia sosiaalipalvelujen
palvelutarpeita myos tyollisyyspalveluissa. Palvelut voivat ndin toteutuen vastata asiakkaan
yksil6llisiin tarpeisiin nykyista paremmin. Tyémarkkinoiden toimimattomuus, tyé6ttéman osaamisen
vajeet verrattuna ty6elaman vaatimuksiin, muiden sosiaalipalvelujen tarve tai pitka tyottomyys eivat
ole itsessdan perusteita mydskaan monialaisen tuen toimintamallille vaan asiakkaan tyollistymisen
kannalta on valttamatonta yhteensovittaa palveluja. Siten on my6s varmistettava, ettda TYM-
asiakkuuden perusteena ei ole nykyisten toimintamallien mukaisesti arvioitu kuntouttavan
ty6toiminnan palvelujen tarve vaan valttamaton palvelujen yhteensovittamisen tarve. Kuntouttava
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tyotoiminta on tall6in seurausta TYM-asiakkuudesta ja siina syntyneesta palvelutarpeen arvioinnista,
eikd se uudessa lainsddadannossa ole peruste synnyttad TYM-asiakkuus.

Hallitus on kuitenkin esityksessaan arvioinut, etta monialaisia ty6llistymissuunnitelmia tehtaisiin 40
% nykyista enemman. Esityksen johdannossa kuvataan sanallisesti, ettd ” Ty6ttomyysetuuteen
oikeutettujen tyottomien osalta ty6llistymisen monialaisesta edistamisestad annetussa laissa
(381/2023) tarkoitettu monialainen tyollistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisen perusteena.” On epdselvaa, mihin tama arvioi perustuu,
koska nyt ollaan muuttamassa vain kuntouttavan tyétoiminnan lakia ja aktivointisuunnitelmien
laadintaa. Lakimuutos ei muuta olemassa olevaa TYM-lainsaadantoa, eika siten myoskaan siihen
palveluun ohjautumisen kriteereja tai toimintamalleja, jolloin monialainen tyollisyyssuunnitelma ei
voisi edes tulla korvaamaan aktivointisuunnitelmaa. Vaikutusten arvioinnin perusteet ovat siten
hyvin epdvarmat ja painvastoin em. monialaisten tyollistymissuunnitelmien maaran arvioinnin
myo6ta on riskinad se, ettd hallinnon ja prosessien keventymisen sijaan luodaankin tilalle raskaampia ja
kalliimpia toimintamalleja ja koko uudistuksen hallinnon tehostamisen ja henkildstéresurssin
riittavyyden tavoitteet romuttuvat. Monialaisten tyo6llistymista tukevien suunnitelmien
vaikuttavuuden edellytyksena on se, etta eri hallintojen viranomaisilla on riittavasti tyoaikaa
kaytettdvissa asiakkaan tukemiseen tyollistymisen esteiden poistamiseksi ja tyollistymisen
tukemiseksi.

Samaan aikaan uudistetaan sosiaalihuollon palveluvalikoimaa, toimeentulotukilain kokonaisuutta,
yleistukea ja ty6ttémyysturvan seuraamusjarjestelmaa. Riskina on, etta lakeja uudistetaan toisistaan
irrallisina vaikka tarkoituksenmukaisempaa olisi arvioida kokonaisuutena niiden vaikutusta toisiinsa,
asiakkaiden asemaan, viranomaisten tyoskentelyyn ja taloudellisiin seuraamuksiin. Erityisesti pitkaan
jatkunut tyottomyys kuntouttavan tyétoiminnan perusteena muuttaa merkittavasti palveluun
ohjautumista, mutta tulee vaikuttamaan myos siihen, millaiseksi palvelun sisalté kohderyhman
muuttuessa muodostuu. Tassa uudistuksessa ei kuitenkaan muuteta kuin palveluun ohjautumista.
Epavarmuutta luo myds se etta kuntouttava tyotoiminta on hallituksen kirjauksen mukaan
siirtymassa kuntien vastuulle vuodesta 2027.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?

Nykyjarjestelma on kuormittanut erityisesti sosiaalipalveluja ja vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevia hyvinvointialueita ja henkilostohaasteissa on kaikkiin lain velvoitteisiin ollut mahdotonta
vastata. Aktivointisuunnitelmien laatiminen on usein viivastynyt tai jdanyt toisinaan jopa
toteutumatta, koska se on edellyttanyt seka tydévoimaviranomaisen etta sosiaalipalvelun
osallistumista. Tama on voinut myos samalla viivastyttda kokonaisuudessaan asiakkaan palvelujen ja
tukitoimien kdynnistymistd ja monimutkaistaa asiakkaan tilannetta. Pirkanmaan hyvinvointialue
pitda hyvana, ettd tydvoimaviranomainen voisi jatkossa toimia nopeammin ja itsendisemmin niiden
tyottomien kohdalla, jotka eivat tarvitse sosiaalihuollon tukea lainkaan tai palvelujen
yhteensovittaminen ei ole valttamatonta. Se mahdollistaa asiakkaiden oikea-aikaiset
tyollisyyspalvelut, mutta edellyttaa myos riittdvaa resursointia niihin.

On tarkeda huomioida, etta kun pitkaaikaistyottomyys ei enda automaattisesti kaynnistaisi
viranomaisten valista yhteisty6td, osa asiakkaista voi jaada ilman tarvitsemaansa tukea, jos
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palvelutarpeita ei muutoin tunnisteta. Siksi on olennaista, etta tyollisyyspalvelu, sosiaalihuolto ja
Kela tekevat tiivista yhteistyota, jotta palvelujen yhteensovittamisen tarpeessa olevat henkil6t
tunnistetaan ajoissa.

Toimeentulotukiasiakkaiden oikeus aktivointisuunnitelmaan ja sita kautta paasy kuntouttavaan
ty6toimintaan tai tunnistaminen TYM-asiakkaaksi on hyva ratkaisu ja mahdollistaa
toimeentulotukiasiakkaiden palvelujen toteuttamisen. Erityisesti nuorten osalta on tarkeaa
varmistaa aktivointi ja palveluihin paaseminen nykyistda nopeammin.

Asiakkaiden nakokulmasta on riskina se, ettd heidan tilanteessaan ei ensisijaisesti arvioida sitd, onko
palvelujen yhteensovittamisen tarve valttamaton vaan sitd, olisiko kuntouttava tyétoiminta
asiakkaalle sopiva palvelu. Lain uudistuksella kuitenkin tavoitellaan sitd, ettd kuntouttava
tyotoiminta on jatkossa palveluna mahdollista vain toimeentulotukiasiakkuuden kdynnistaman
aktivointisuunnitelman kautta tai niilla asiakkailla, joilla on aidosti valttamaton TYM-palvelun tarve.
Riskiksi muodostuu se, etta nykyisten toimintamallien mukaan asiakastyotda maarittelee kuitenkin
kuntouttavan tyotoiminnan palveluun ohjaaminen ja sitd myota kdynnistetdan tarpeettomia TYM-
asiakkuuksia, joissa monialaiselle palvelujen yhteensovittamiselle ei ole tarvetta ja siten alkaneita
asiakkuuksia joudutaan paattamaan.

Mikali asiakkuuksien maara TYM-palvelussa todellisuudessa kuitenkin kasvaa ja noudattelee
hallituksen arvota 40%:n kasvusta, on suurena vaarana se, etta palvelutuotanto on nykyisellaan
riittdmatonta, palvelu ruuhkautuu ja asiakkaat jaavat vaille heille tarkoitettua palvelua. Palvelujen
vaikuttavuuden edellytys on riittavan intensiivinen tydskentely asiakkaan yksildllisessa tilanteessa.
Mikali asiakasmaarat kasvavat hallituksen arvion mukaisesti, on kyseenalaista, onko palvelulla
vaikuttavuutta.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Muutos mahdollistaa hallinnollisen tyon vahentamista tilanteissa, joissa se on koettukin
epatarkoituksenmukaiseksi. Muutos mahdollistaa viranomaisten sujuvammat itsenaiset palvelut,
kun vaatimukset yhteiselle suunnitelmalle vihenevat, eivatka ne perustu enda tyottomyyden
kestoon.

Tarkeda on samalla varmistua siitd, ettd voidaan tunnistaa asiakkaat, jotka tarvitsevat monialaisen
tuen yhteistoimintamallia ja palvelujen yhteensovittamista ja joille kuntouttava tyotoiminta tulee
sen myota olemaan oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen palvelu.

Sosiaali- tai terveyspalvelujen tarve ei valttamatta tarkoita, etta niihin liittyvat haasteet tai niihin
saadut palvelut olisivat asiakkaan tyokykyyn vaikuttavia, muodostaisivat tyo- ja toimintakyvyn
rajoituksia tai olisivat muutoinkaan esteena tyollistymiselle lyhyt- tai pitkdaikaisesti. Lain muutokset
mahdollistavat paremmin yksildllisten tarpeiden tunnistamisen ja kuntouttavan tyotoiminnan lisaksi
muut palvelut. My6s monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa vaihtoehtoisia sosiaali- ja
terveyspalveluja voivat entistda vahvemmin olla esimerkiksi erilaiset matalan kynnyksen
ryhmatoiminnat, sosiaalinen kuntoutus tai osallisuutta ja toimintakykya vahvistava toiminta,
sosiaality0 tai -ohjaus tai paihdepalvelut, jotka tukevat asiakasta myohempaan ja oikea-
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aikaisempaan osallistumiseen kuntouttavaan tyotoimintaan. Tarkoituksenmukaisempaa on, etta
kuntouttava tyotoiminta kohdentuu jatkossa niille asiakkaille, joille siitda on tukea kuntoutumiseen
tydmarkkinoille.

Asiakasmaarien ei pitdisi muutoksen myota lisddntya monialaisessa tuessa (TYM-palveluissa), koska
jo nyt asiakkaat ovat ohjautuneet em. palveluihin, jos palvelujen yhteensovittamiselle on ollut
tarvetta. Tarkoituksenmukaista ei pitdisi olla sédnnonmukaisesti korvata aktivointisuunnitelmaa
monialaisella tydllistymissuunnitelmalla, vaan monialaisen tuen palvelua tuotetaan jatkossakin
samojen tyollisyysalueiden kanssa yhdessa sovittujen toimintamallien ja arviointien mukaisesti, joita
on juuri saatu yhdessa kehitettya.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Kun hallinnollisten tehtavien vahentamisen yhteydessa vahennetaan samalla siihen tehtavaan
kaytettya rahoitusta, ei muutos tule lisaamaan asiakastyota. Riskinad on, etta TYM-palvelujen tarve
lisaantyy merkittavasti, vaikka sen lainsaadanto ei tassa yhteydessa muutukaan. Siten myos siina
tydssa henkilostoresursseja tarvittaisiin merkittavasti nykyista enemman. Taloudelliset saastot jaavat
siten kylla erittdin epavarmoiksi ja painvastoin taloudelliset vaikutukset voivat olla toisen suuntaisia
eli lisata kustannuksia. Vaihtoehtoisesti taloudellisen niukkuuden vuoksi kaykin niin, etta palveluja
jaa tuottamatta.

Muutos tulee lisdéamaan palvelutarvetta tyollisyyspalvelujen lisdksi myos hyvinvointialueen
osallisuutta tukevissa matalan kynnyksen palveluissa/ryhmatoiminnoissa seka sosiaalisessa
kuntoutuksessa eri palvelumuodoissa. Naita taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu.

Pirkanmaan hyvinvointialue yhtyy Hyvilin lausuntoon siitd, ettd nopeimmat sadastot saataisiin
kumoamalla kuntouttavan tyotoiminnan lain 18 §:n toinen momentti, jossa sdadetaan
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisesta aiheutuvien matkakulujen korvaamisesta. Sadstojen
lisaksi muutos lisdisi yhdenvertaisuutta suhteessa osallistumiseen muihin tyollistymista edistaviin
palveluihin. Kuntouttava tyotoiminta on ainoa tyollistymista edistava palvelu, jonka perusteella
asiakkaalle korvataan aina osallistumisesta aiheutuvat matkakulut. Se on aiheuttanut painetta
erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan palvelun aloittamiseen seka siina palvelussa pysymiseen.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Kuntouttavan tyotoiminnan kohderyhman rajaus poistuu aktivointisuunnitelmaehtojen myota
muilta kuin toimeentulotukiasiakkailta. Kaytanndssa silloin kohderyhma laajenee koskemaan myds
kaikkia TYM-asiakkaita. Kuntouttavan tyotoiminnan palvelun tarkoitus ja kohdennus viimesijaisena
sosiaalipalveluna on varmistettava tassakin muutoksessa, etta se ei kdytanndssa toteutuisi
nykyisenkaltaisena suhteettoman laajasti kdytettyna tyottomien palveluna. Sen pitaisi lain
muutoksen myota kohdentua vain TYM-asiakkaille, joilla on sille asiakkuudelle olemassa perusteet
seka toimeentulotukiasiakkaille. Epdvarmaa kuitenkin on, miten kuntouttavan tyétoiminnan
palveluja jatkossa tullaan myontdmaan vuonna 2026 tai siitd eteenpain palvelun siirtyessa kunnille.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset palveluihin, niiden edellyttamiin henkilostoresursseihin ja sita
kautta taloudelliset vaikutukset ovat hyvin epamaaraiset ja arvaamattomat. Siten uudistuksen hyva
tavoite hallinnon tehostamisesta ja hyvinvointialueiden henkildstéresurssien riittavyyden
turvaamisesta on varmistettava riittavan selkedlla kuntouttavan tyétoiminnan palvelujen
rajaamisella eika suunnittelemalla niihin ohjautumisen korvaamista raskaammilla palveluilla.
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