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tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?
Lakiesitykseen sisdltyy monia kannatettavia ajatuksia, mutta myos riskeja.
Uudistuksen tavoitteet
. keventda aktivointisuunnitteluun liittyvia viranomaistehtavia

. purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen tyoéllistymissuunnitelman valisia
paallekkaisyyksia

. selkiyttaa, milloin asiakas on aktivointiehdon piirissa ja milloin asiakkaalle tehdaan
monialainen tyollistymissuunnitelma

ovat kannatettavia.

Esityksen mukaan aktivointiehto poistuu tyottomilta, joiden palvelutarpeeseen voidaan vastata
tyollisyyspalveluilla. Tama on kannatettavaa ja poistaa mahdollista tehottomuutta
aktivointisuunnitelmaty6ssa. Kannatettavaa on myos aktivointiehdon sdilyttaminen ja sen kautta
palveluihin padasemisen turvaaminen toimeentulotukea saavilla tyoénhakijoilla. Suuri osa
toimeentulotukea saavista tyottomistd, on kuitenkin jo nykyisellaan tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) piirissa. Aktivointiehdon rajaaminen toimeentulotukea
saaviin voikin tarkoittaa, ettei aktivointiehdon piirissa ole jatkossa enaa juuri lainkaan asiakkaita.

On olemassa riski, ettei asiakkaan sote-palvelujen tarvetta asiakkaan antamien tietojen perusteella
tunnisteta tydvoimapalveluissa. Tall6in asiakkaan paasy palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin
viivastyy.

On olemassa riski, ettd aktivointiehdon poistuttua tyottémyysetuudella oleva ja seka
tyovoimapalveluja ettd sosiaalipalveluja tarvitseva asiakas jaa tarvitsemiensa palvelujen
ulkopuolelle. Lakiesityksessa oletetaan naiden asiakkaiden siirtyvan TYM-yhteistoimintamallin piiriin.
Na&in ei kuitenkaan tapahdu, mikali TYM-asiakkuuskriteerit eivat tayty. Valiinputoajia ovat
esimerkiksi tydnhakijat, jotka eivat ole toimeentulotukiasiakkaina, mutta eivat tyokyvyttomyyden
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vuoksi kykene osallistumaan mihinkdan tyodllistymista edistaviin palveluihin ja eivat ndin ole TYM-
asiakkaina. Asiakkaalle ei tuolloin voida tehda sen paremmin aktivointisuunnitelmaa kuin
monialaista tyollistymissuunnitelmaakaan, vaikka tyoévoimapalveluiden ja sosiaalipalveluiden
yhteensovittamisen tarve olisi olemassa. Asiakkaat myos jaavat naissa tilanteissa yksinomaan
tydvoimaviranomaisen vastuulle, vaikka heidan ensisijaisena palvelutarpeenaan olisivat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

On kannatettavaa, etta asiakkaat, joilla ei ole sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kuntouttavan
ty6toiminnan tarvetta, eivat kuulu aktivointiehdon piiriin. Ei ole perusteltua tehda
aktivointisuunnitelmaa ainoastaan ty6ttomyyden keston perusteella. Ndin on tosin toimittu monilla
alueilla jo tahan mennessa. Tilanteissa, joissa asiakkaalla ei ole tunnistettavaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarvetta aktivointiyhteistyota on tehty kevennetysti, tiedolla vaihtaen. Lakimuutos
ei muuttaisikaan aktivointiyhteistyon tarvetta niin paljon kuin lakiesityksessa on oletettu.

Tyottomyyden keston tavoin myds toimeentulotuki asiakkaan p&daasiallisena toimeentulona on
kaavamainen aktivointiyhteistyon kriteeri, joka ei ota huomioon asiakkaan palvelutarvetta. Tama
korostuu erityisesti asiakkailla, joiden paaasiallisena toimeentulona on tyottdmyysetuus, ja jotka
lakimuutoksen myo6ta putoaisivat aktivointiyhteistyon ulkopuolelle, jolleivat taytd TYM-
asiakkuuskriteereita, vaikka heilla olisi tydvoimapalveluiden ohella sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarve. Aktivointiyhteistyon [ahtokohtana tulisi olla asiakkaan palvelutarve. Tama ei toteudu, jos
aktivointiyhteisty0 rajataan toimeentulotuen saajiin.

On olemassa myos riski, ettad aktivointiehdon poistuttua tyottomyysetuudella oleva ja seka
tyovoimapalveluja ettd sosiaalipalveluja tarvitseva asiakas jaa tarvitsemiensa palvelujen
ulkopuolelle. lakimuutosesityksessa ndiden asiakkaisen oletetaan siirtyvan TYM-yhteistoimintamallin
piiriin. Nain ei kuitenkaan tapahdu, mikali TYM-asiakkuuskriteerit eivat tayty. Valiinputoajia ovat
esimerkiksi tyonhakijat, jotka eivat ole toimeentulotukiasiakkaina, mutta eivat tyokyvyttomyyden
vuoksi kykene osallistumaan mihinkaan tyollistymista edistaviin palveluihin ja eivat nain ole TYM-
asiakkaina. Tuolloin asiakkaalle ei lakiesityksen mukaan voitaisi tehda sen paremmin
aktivointisuunnitelmaa kuin monialaista tyollistymissuunnitelmaakaan, vaikka tyovoimapalveluiden
ja sosiaalipalveluiden yhteensovittamisen tarve olisi olemassa. Haasteena voi edelleen olla, tuleeko
asiakkaan sosiaalipalvelujen tarve asiakkaan antamien tietojen pohjalta tyévoimapalveluissa esille.

Hyvinvointialueet ovat seuranneet aktivointiehdon tayttymista toimeentulon perusteella
vaihtelevasti. Joillakin alueilla aktivointiyhteistyo ei ala juuri koskaan hyvinvointialueen aloitteesta.
Toisilla alueilla hyvinvointialue voi olla hyvinkin aktiivinen asiassa. Tdma aiheuttaa epavarmuutta
siind, miten lakimuutos vaikuttaisi asiakkaiden tilanteeseen ja asiakkaat olisivat asuinpaikkansa
mukaan eriarvoisessa asemassa.

Asiakkaiden tilannetta voi heikentda edelleen se, ettei heidan palvelutarpeensa mukaisia palveluja
ole riittavasti saatavilla. Esimerkiksi kuntouttavaan tyétoimintaan ohjattujen asiakkaiden maaran
vahenemisessa ei ole kyse niinkdan siitd, ettd aiempaa harvempi asiakas tarvitsisi palvelua, vaan siita
ettei palvelua ole ollut riittdvasti saatavilla. Pahimmillaan palvelujen puuttuminen voi johtaa myds
toimeentulon leikkauksiin, vaikka kyse on pikemminkin siitda, ettei palveluja ole saatavilla kuin siit3,
ettei asiakas olisi valmis osallistumaan palveluihin.
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Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

On kannatettavaa, etta asiakkaat, joilla ei ole sosiaalipalvelujen ja kuntouttavan tydtoiminnan
tarvetta, eivat kuulu aktivointiehdon piiriin. Ei ole perusteltua tehda aktivointisuunnitelmaa
ainoastaan tyottomyyden keston perusteella. Ndin on monilla alueilla toimittu jo tdhdan mennessa.
Tilanteissa, joissa asiakkaalla ei ole tunnistettavaa sosiaalipalvelujen tarvetta aktivointiyhteistyota on
tehty kevennetysti, tiedolla vaihtaen. Lakimuutos ei muutakaan aktivointiyhteistyon tarvetta niin
paljon kuin on oletettu.

Lakiesitykseen sisaltyva arvio siitd, ettei esityksella olisi viranomaisten resurssien tarvetta lisaavia
vaikutuksia- Tama jattaa huomiotta esityksen vaikutukset tyévoimaviranomaisen tyémaaraan ja
resurssitarpeisiin. Asiakkaiden ohjautuminen TYM-yhteistoimintamallin piiriin lisdd myo6s sosiaali- ja
terveydenhuollon ja Kelan resurssien tarvetta.

Aiemmin kevaalla lausuntokierroksella olleessa yleistukilaki esityksessa velvoitetaan tuen saajia
hakeutumaan tyonhakijoiksi. Tama lisda painetta tuen saajien aktivointiin ja sita kautta
tyoévoimaviranomaisten tyomaaraa. Nyt lausuntokierroksella olevan lakiesityksen mukaan muut kuin
tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavat, joilla on tarve kuntouttavaan tyétoimintaan,
ohjautuisivat palveluun TYM-yhteistoimintamallin kautta. Tama lisaa tyémaaraa ja
resursointitarvetta TYM-yhteistoimintamallissa niin tyévoimaviranomaisella, hyvinvointialueella kuin
Kelalla. Kyse ei ole ainoastaan asiakkaiden suunnitelmien laatimisesta monialaisesti, vaan
kokonaisvaltaisesta, asiakkaan palvelutarpeen mukaisesta yhteistoiminnasta asiakkaan
tyollistymisen edistamiseksi.

Esityksessa arvioidaan aktivointiyhteistydsta sadstyvan resurssin siirtyvan TYMin puolelle.
Hyvinvointialueiden resurssien rajallisuus huomioiden huolenaiheena kuitenkin on, ettei vapautuva
resurssi todellisuudessa siirry TYM-tyossa kaytettavaksi. Tama heikentdaa TYM-yhteistoimintamallin
toteuttamismahdollisuuksia. Osalla asiakkaista saattaa tosin riittaa monialaisen palvelutarvearvion
tekeminen ja asiakkaan ohjaaminen palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin — edellyttden, etta naita
palveluja on saatavilla.

Jos aktivointiehdon piirissa olevat rajataan toimeentulotuen saajiin, tyottomyysetuudella olevat
putoavat aktivointiyhteistyon ulkopuolelle, mikali eivat tdyta TYM-asiakkuuskriteereja. Myos tama
lisda tyovoimaviranomaisen tyomaaraa.

Esityksessa kasitellaan sitd, ettei monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ohjaaminen edellyttaisi sita,
ettd asiakas on tyonhakijana. Jotta tyévoimaviranomaisella on mahdollisuus toimia asiakkaan
asiassa, on asiakkaan kuitenkin tarpeen laittaa tydnhaku voimaan.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Esitykselld tavoitellaan sadastoja. Lakimuutosten taloudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea
arvioida. Saastoa tulee, kun aktivointisuunnitelmia ei tehda asiakkaille, jotka eivat tarvitse
sosiaalipalveluja. Samanaikaisesti kuitenkin monialaisen yhteistoiminnan tarve asiakkaiden
tyollistymisen edistamisessa lisddntyy. Uudistuksella voidaan arvioida olevan myds muutoin
tydvoimaviranomaisten resurssitarvetta lisdavia vaikutuksia. Resurssitarpeen siirtyminen toiselle
hallinnonalalle ei poistakaan sita ja siihen liittyvaa taloudellisten resurssien tarvetta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.
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Lakiesitys rajoittuu muutoksiin kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin. Lakiesityksessa ei
olekaan huomioitu eri lakien yhteensovittamista, valmistelussa ja suunnitelmissa olevia muita
lainmuutosesityksia. Esityksen monessa kohdassa viitataan siihen, ettd monet aktivointiehdon
piirissa olevista siirtyisivat muutoksen yhteydessa tyollistymisen monialaisen edistamisen
toimintamallin piiriin. Asiaa ei lainvalmistelussa ole kuitenkaan tarkasteltu TYM-lain ndkdkulmasta,
joten on olemassa riski, etta seka tyollisyyspalvelua etta sosiaalipalveluja tarvitsevista tyottomista,
jotka eivat tayta TYM-asiakkuuskriteereita, tulee valiinputoajia. Tallaisia tyonhakijoita voi olla
esimerkiksi esitetyn yleistuen tai muun tyottomyysetuuden saajien joukossa. Lakiesityksessa on
jaanyt huomiotta myos valmisteilla oleva Kuntouttavan tydtoiminnan siirto kuntiin — tai oikeammin
kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttaminen ja sen korvaaminen uudella tyéllistymista edistavalla
tyoévoimapalvelulle. Sosiaalihuollon ty6- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuutta ollaan
muuttamassa. Esitys asiassa on tarkoitus antaa syksylla 2026.

Lainvalmistelussa tulisikin kiinnittda huomiota niin jo tehtyihin kuin myds valmistelussa ja
suunnitelmissa oleviin muihin sddddsuudistuksiin. Monien muutosten paallekkaisyys seka se, etta
kuntouttava tyotoiminta ollaan mahdollisesti lakkauttamassa, herattaakin kysymyksen, onko
ajankohta esitetylle lakimuutokselle oikea.

Lamsa Anna-Liisa
TYP-johtajien verkosto - TYM-johtajien verkosto
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