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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Esityksen tarkoituksena on keventaa kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia hallinnollisia velvoitteita
sekad poistaa paallekkaista tyota asiakassuunnitelmien osalta. Kymenlaakson hyvinvointialueen
nakemyksen mukaan esityksen tavoitteet ovat hyvat ja mutta esitetyt toimenpiteet eivat vahenna
hallinnollisia velvoitteita hyvinvointialueella tarjottavissa sosiaalipalveluissa. Asiakkaat tarvitsevat
jatkossakin palveluja, joista paatetadan useamman viranomaisen laatimassa yhteisessa
suunnitelmassa. Kymenlaakson hyvinvointialueella asiakkaat palvellaan paasaantdisesti jo nyt TYM-
lain mukaisesti, jolloin paallekkaista tyota ei synny useiden suunnitelmien osalta.

Kymenlaakson hyvinvointialueella TYM-palvelussa monialaista yhteistyota tekevat sosiaaliohjaajat ja
sosiaalityontekijat toimivat myods sosiaalihuoltolain mukaisina omatydntekijoina eli asiakkaiden
palvelutarpeen mukainen sosiaalihuolto tarjotaan aina TYM-palvelun yhteydessa. Mikali hallituksen
arvion mukaan TYM-asiakkuuksien maara kasvaa 40%, on riskina palvelun ruuhkautuminen
hyvinvointialueella. Lisdksi tyollistymista edistavat sosiaalipalvelut saattaisivat jadda muiden
akuuteimpien sosiaalipalvelujen jalkoihin. Kyseenalaista on palvelun laadun vaikuttavuus
uudistuksen jalkeen.

Hallituksen poydalla ovat samaan aikaan sosiaalihuollon kokonaisuudistus, tyottdmyysturvan
karenssilait, yleistuki ja toimeentulotukilain kokonaisuus. Riskinad on, etta lakeja uudistetaan
toisistaan irrallisina vailla kasitysta kokonaiskuvasta, jolloin eri lakien vaikutusten arviointia on
mahdotonta tehda kokonaisuus huomioon ottaen. Oman haasteensa tuo myos se, etta hallitus on
siirtdmassa kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuuta kuntien tyollisyyspalveluihin vuodesta
2027.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?

Tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2027 on maaritelty viiden teeman
ympdrille, joista yhtena teemana ovat yhdenvertaiset palvelut. Uudet tydvoimaviranomaiset ovat
keskittaneet palveluprosessin painopisteen tyottomyyden alkuvaiheessa oleviin asiakkaisiin, koska
asiakkuuden alkuvaiheessa on todennakdisintd saavuttaa tyollistyminen. Mikali Kela ei jatkossa
toimita tyollisyysalueelle tietoja tyottomyyden eri kestoista, on riskina heikossa tydmarkkina-
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asemassa olevien entista niukempi palveluvalikoima seka kevyt palveluprosessi. Vaikeasti
tyollistyvien palveluprosessi vaatii resursseja, palvelujen yhteensovittamista ja viranomaisten valista
monialaista yhteisty6ta. Huolena on, julkisen vallan tyollisyyden edistamisvelvoite toteudu riittdvissa
maarin ja vaikeimmin tyollistyvat jaavat vahdisemmalle palvelulle. Julkisen vallan tulee kaikin tavoin
estad pysyvasti tyota vailla olevien joukko. Esityksessa piilee riski, ettd osa heikossa tyomarkkina-
asemassa olevista asiakkaista valiin putoaa tdssa jarjestelmassa. Asiakkaiden syrjaytymisriski,
yksindisyys ja raskaampien terveyspalvelujen tarve lisdantyy.

Nykyisessa heikossa tydmarkkinatilanteessa niin tyévoimapalvelujen tarve kuin toisaalta
tyollistymista tukevien muiden, kuten sote-palvelujen kysynta tullee kasvamaan erittain
merkittavasti, mika asettaa kiristyvassa julkisessa taloudessa kaikille toimijoille todella suuria
haasteita selviytya lisdantyvasta palvelutarpeesta ja tyottomien oikeuksien turvaamisesta. Lisdksi
tieto siitd, ettd hallitus siirtda kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuun kunnille, on
merkittavasti haitannut hyvinvointialueen kuntouttavan tyotoiminnan kehittamistyota seka
kuntouttavan tyotoiminnan paikkojen tarjontaa tulevaisuudessa.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Todellista vaikutusta viranomaisten tyohon on vaikea arvioida, koska loppujen lopuksi kyse on
halusta tehda aitoa yhteistyota vaikeasti tyollistyvien hyvaksi. Itsehallinnolliset kunnan
tyollisyyspalvelut, eduskunnan valvonnassa oleva Kela ja tiukassa valtion ohjauksessa olevat
hyvinvointialueet kehittavat asiakkaille tarjottavia palveluita talouden maarittelema niukkuus edella.
Valitettavasti vaikeasti tyollistyvan asiakkaan monialaiset palvelut ovat tassa viitekehyksessa
toisarvoisia, vaikka tahtotilaa kehittamiseen olisikin.

Hyvinvointialueella on huomioitava, etta vaikka aktivointisuunnitelmien maara vahenee,
monialaiseen yhteistoimintaan kohdistuva tydmaara lisdantynee merkittavasti. Erityisesti tilanteissa,
joissa asiakkaan ensisijainen palvelutarve on sosiaali- ja terveyspalvelut seka tyo- ja toimintakyvyn
edistaminen varsinaisen tydénhaun sijaan. Kuntien tyollisyyspalveluiden on helpompi siirtaa
haasteellisissa elamantilanteissa olevien asiakkaiden palvelu jatkossa hyvinvointialueiden vastuulle.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Lakiluonnoksessa esitettyihin sadstoihin sisaltyy merkittavaa epavarmuutta, koska “aksutusten”
sijaan todenndkoisesti TYM-lain mukaisen yhteistoiminnan ja monialaisten ty6llistymissuunnitelmien
tarve asiakkaiden palveluprosessissa lisddantyy, mika vaatii resursseja seka hyvinvointialueilta,
tyovoimaviranomaisilta etta Kelalta.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat perustuneet tydvoimaviranomaisen tietoihin ja arvioihin.
Nain ollen hyvinvointialueen ja Kelan todellisia taloudellisia hyotyja ei tiedeta. Riskinad on, etta
taloudelliset kustannukset tulevat kasvamaan TYM-palveluun ohjautuvien asiakkaiden lisadntyessa.

Huolta aiheuttaa se, ettd useita toisiinsa kytkoksissa olevia lakipaketteja ja uudistuksia tehddan
ilman yhteisvaikutusten arviointia kokonaisvaltaisesti. Taloudellisten vaikutusten arviointi jaa nain
ollen kyseenalaiseksi.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Esityksen henki byrokratian purkamisessa on hyva, mutta toteutus jaa puolitiehen. Jarkevaa on, etta
aktivointisuunnittelua kevennetdan, koska asiakkaan palvelutarpeen kannalta olennaisista asioista
voidaan sopia monialaisissa tyollistymissuunnitelmissa.
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Suosituksemme olisi, ettd lakimuutoksen valmistelussa arvioitaisiin viranomaisharkinnan lisdamista
aktivointisuunnittelun kaynnistamisen ja paattamisen osalta. Asiakkaiden palvelutarvetta tulisi
arvioida saannollisesti ja asiakkuus pitaisi voida paattaa niissa tilanteissa, joissa katsotaan, ettei
asiakas hyody viranomaisen tarjoamista tukitoimista. Tama voisi vahentaa turhaa hallinnollista tyota.

Meneilladn on useita uudistuksia ja lakimuutoksia samaan aikaan, joissa on sama kohderyhma eli
tyottomat tyonhakijat. Jotta viranomaisille, palvelunjarjestdjille ja asiakkaille olisi selkeampaa
seikkailla tassa tyollisyyden ekosysteemissa, tulisi eri palvelumuotojen erot ja asiakaskriteerit
tarkasti maaritelld, kuin myds palvelujen etuudet ja velvoittavuudet. Tarkennusta toivottaisiin myos
kuntoutuksen maarittamiseen ja monialaisia tyoéllisyyspalveluja tarjoavien tahojen roolien
selkiyttamiseen. Uudistuksissa olisi hyva katsoa koko kokonaisuutta, jotta kenenkaan tyottoman
tilanne ei muodostu kohtuuttomaksi.

Holm-Richardson Niina
Kymenlaakson hyvinvointialue - Tydelamapalvelut
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