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Rautjarven kunnan lausunto hallituksen esityksesta laiksi kuntien
velvoitteiden ja ohjauksen vihentamisesti ja monialaisten toiminta-
mallien tukemista koskevista kokeiluista

Rautjarven kunta osallistuu yhdessad muiden Etela-Karjalan kuntien kanssa
hyvinvoinnin integroidun toimintamallin kokeiluun ja nuorisotakuun toteuttami-
seen liittyvéan kokeiluun ja lausuntomme kohdistuu néita kokeiluja koskeviin
lakiehdotuksen kohtiin.

Kokeilujen tavoitteeksi on asetettu luoda uudenlaisia mahdollisuuksia kunnille
toteuttaa palveluja taloudellisesti erityisen vaikeissa olosuhteissa. Keskei-
simmiksi muutosmekanismeiksi lakiehdotus asettaa eri palveluntuottajien ja
viranomaistahojen yhteiset moniammatilliset ja asiakasléahtoiset toimintamallit.
Ehdotetun lain tarkoituksena on poistaa poikkihallinnollisten toimintamallien
toteuttamisen lakisdateisia ja ohjauskayténnoista johtuvia esteits ja tukea nii-
den toteuttamista.

Hyvinvoinnin integroidun toimintamallin kokeilussa ja nuorisotakuun kokeilus-
sa lakiesityksen esittaméa keskeinen valine on yhteinen palvelusuunnitelma,
joka laadittaisiin asiakkaan palvelutarpeen edellyttdessd monialaista yhteis-
tydta eri viranomaistahojen ja palveluntuottajien kesken, yhdistamalla osia eri
lakien maarédamien asiakaskohtaisten suunnitelmien tiedoista. Ehdotetun lain
perusteluihin on koottu kattavasti eri lakien velvoitteet asiakaskohtaisten
suunnitelmien laatimiseen ja ylldpitdmiseen ja tuotu selvasti esille yhteisen
palvelusuunnitelman tarve. Yhteiseen palvelusuunnitelmaan Kkirjattaisiin yh-
teistyéhdn osallistuvien osapuolten suunnitelmista tietoja, joita muut asiak-
kaan prosessiin liittyvat tahot tarvitsevat asiakkaan palvelujen suunnittelemi-
seksi ja toteuttamiseksi. Yhteiseen palvelusuunnitelmaan saisi kirjata vain
palvelujen toteuttamisen kannalta tarvittavat tiedot. Yhteistd palvelusuunni-
telmaa ja muita viranomaisyhteistydsséa syntyvia asiakirjoja varten tulisi perus-
taa erikseen henkildrekisteri, joka olisi monialaisen yhteistyén osapuolten yh-
teinen.

Lakiehdotuksen perusteluissa on tuotu esiin myds henkilétietojen ja salassa
pidettavien tietojen kasittelyyn liittyvat sdannokset, joista lakiehdotuksessa
sdadettéisiin poikettavan verrattain pienen asiakasryhman osalta. Pdasaants-
né on, etta tietojen kirjaaminen yhteiseen palvelusuunnitelmaan tehtaisiin asi-
akkaan suostumuksella. Poikkeustilanteissa, kun asiakkaalla ei olisi sairau-
den, vamman tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi edellytyksia arvioida
annettavan suostumukseen merkitystd eikd hanelld olisi laillista edustajaa
paattdmaan suostumuksen antamisesta, voisi viranomainen luovuttaa tietoja
yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.
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Asiakkaan suostumus tietojen luovuttamiseen tulee pitdd ensisijaisena asia-
kasldhtbisen toiminnan |&htékohtana, kuten lakiehdotukseen onkin kirjattu. Vi-
ranomaisten oikeus tietojen luovuttamiseen asiakkaan suostumuksen puuttu-
essa tai hanen kiellostaan huolimatta on lakiehdotuksessa huomioitu riittaval-
1a tavalla. Sen sijaan lakiehdotukseen kirjoitettu rajaus tietojen luovuttamises-
ta yhteiseen palvelusuunnitelmaan vain palvelusuunnitelmien yhdistdmisen
tarkoituksen toteuttamiseksi voi jaykistdd yhteistyotd. Asiakkaan palvelutar-
peista saatu kasitys kuitenkin tarkentuu ja monipuolistuu juuri monialaisessa
yhteistyssa, jolloin etukdteen tiukasti rajattu tarkoitus voi estad tarpeellista
tietojen valittymista osapuolten valilla. Asiakasprosesseihin liittyvassa tietojen
kasittelyssa lainsdadannén tulisi mahdollistaa henkildrekisterin kayttétarkoi-
tuksen laaja-alaisempi maarittely. Esimerkiksi nykyista laaja-alaisemman so-
siaalihuollon asiakasrekisterin kayttétarkoitukseksi voitaisiin maaritella sosiaa-
lihuoltolakiin perustuva "asiakkaan toimintakyvyn aleneman edellyttdméa huo-
lenpidon ja hoivan turvaaminen”.

Ehdotetussa muodossaan yhteinen palvelusuunnitelma antaa asiakkaan pro-
sessiin liittyville osapuolille uuden vélineen tietojen jakamiseen ja tukee néin
esitetyn tavoitteen mukaisesti uusien monialaisten toimintamallien kehittamis-
td. Kunnan velvoitteita ja tehtéviad lakiehdotus ei nadiden kokeilujen osalta va-
hennd, koska yhteinen palvelusuunnitelma ei poista yhteistyon eri osapuolilta
velvoitetta pitda ylld muissa laeissa maarattyja asiakaskohtaisia suunnitelmia.
Péinvastoin, uuden suunnitelman laatiminen ja yllapitdminen uudessa henki-
[6rekisterissa tuo vaistamatta lisaa tyota — lakisaateisten suunnitelmien oman
organisaation asiakastietojarjestelmiin kirjaamisen liséksi on palvelusta vas-
taavien tydntekijdiden huolehdittava tarpeellisten tietojen kirjaamisesta myéds
yhteiseen henkildrekisteriin ja huolehdittava kaikkiin erillisiin rekistereihin kir-
jaamiseen liittyvistd asiakkaiden kirjallisista suostumuksista tietojen kasitte-

lyyn.

Lakiehdotuksen mukana on kasvanut huolemme siita, etta lainsdadanndlliset
ratkaisut eivat vdhenna kunnan tehtdvid, vaan lisdavéat olennaisesti varsinkin
sosiaali- ja terveydenhuollon mutta myds oppilaitosten, varhaiskasvatuksen ja
tyéllisyyden hoidon tehtévid ja niin muodoin myds kustannuksia. Kuntien ta-
louden kannalta on keskeista, etta lainsaadanndlla ei lisata kunnille uusia vel-
voitteita, vaan niitd oikeasti vdhennetdan. Yhteinen palvelusuunnitelma on
varmasti valine, joka lakiehdotuksen mukaisenakin tehostaa asiakasty6té ja
auttaa kustannusten hallinnassa pitkalla tahtdimelld, jos yhteisten palvelu-
suunnitelmien laatimiseen ja kirjaamiseen saadaan luotua toimivat kaytannot
ja purettua nyt lakiehdotukseen siséltyvia velvoitteita paallekkaisten erityis-
lainsdddéanndn mukaisten suunnitelmien yllapitdmisesta. Lyhyella tdhtaimella
tydmaara lisdantyy ja aiheuttaa lisdkustannuksia. Kuntatalouden hallittavuu-
den kannalta olisikin ensiarvoisen térkeda, etta jo kokeilulain aikana saataisiin
selkedt naytdt kustannussaastodista uusien toimintamallien avulla.

Kunnat ovat itsehallinnollisilla ratkaisuillaan rakentaneet merkittdvasti integ-
raatiota moniammatillisen asiakastydn rajapinnoissa. Nayttaa silta, lainsaa-
danndlliset ratkaisut saattavat jopa katkaista tdman hyvén kehityksen asetta-
malla integraatiolle uusia rajoituksia, mm. tietojen kirjaamiseen ja luovuttami-
seen liittyen (esim. Kanta-arkisto). Seka sujuva viranomaisten ja palveluntuot-
tajien asiakaslédhtdinen yhteistyé palvelujen suunnittelun, toteuttamisen ja ar-
vioinnin eri vaiheineen ettd kustannustehokkuus edellyttaisivat, ettd kokeilu-
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laissa sdadettaisiin yhdestad yhteisesta asiakaskohtaisesta palvelusuunnitel-
masta, joka kaikkine tietoineen olisi kaikkien monialaisen yhteistyén osapuol-
ten kaytdssa. Asiakkaan suostumuksesta tietojen kayttéon ja poikkeukset siita
tulisi saataa kuten lakiehdotuksessa on kirjoitettu.

Kokeilulaissa tulisi maarata, ettd kokeilujen aikana kunnilla olisi mahdollisuus
poiketa velvoitteista erillisten suunnitelmien yllapitamiseen, mikali yhteinen
asiakaskohtainen palvelusuunnitelma kattaa kaikki asiakkaan palvelujen kan-
nalta tarpeelliset tiedot ja palvelujen kokonaisuuden. Nain kokeilun tuloksena
voisi uusien tehokkaampien toimintamallien lisdksi syntya nakemyksia lainlaa-
tijoille sosiaali- ja terveydenhuollon ja tyéllisyyden hoidon lakien seka henkil-
tietolainsdadannoén kayttétarkoitussidonnaisuuden tulkintaan. Lakiin tulisi
myos siséllyttad saddokset siitd, ettd asiakas voi antaa luvan tietojen luovut-
tamiseen yhteiseen palvelusuunnitelmaan yhdella kirjallisella luvalla, joka
koskee kaikkia viranomaisyhteistyén osapuolia.

Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoin-
nista kokeilussa vastaisi kunnan virasto tai toimintayksikké. Etela-Karjalan
osalta sekd hyvinvoinnin integroidun toimintamallin kokeilussa etté nuorisota-
kuun kokeilussa keskeisena toimijana ovat Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirin perhe- ja sosiaalipalvelujen vastuualueen toimintayksikét. Etela-Karjalan
kokeilualueella olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunnat voisivat paattas, etta
suunnitelmien yhdistdmiskokeilusta voi vastata kuntien puolesta yksi Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin kuntayhtyman toimintayksikké.

Keskeiset kohdat, joihin lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulee ottaa kantaa,

ovat:

- kokeilujen aikana on pystyttdva vahentamaan kuntien tehtavia eika lisaa-
ma&an niitéd - jos kokeilu lisda kunnan tehtavia, ei kokeilu toteuta hallituk-
sen rakennepoliittista periaatepaatosta;

- yhden yhteisen palvelusuunnitelman tulisi osaltaan korvata erillisten rekis-
tereiden kirjaamisvelvoitetta;

- asiakkaan tulisi voida yhdella kirjallisella, kaikkia eri viranomaistahoja
koskevalla luvallaan antaa lupa tietojen luovuttamiseksi yhteiseen rekiste-
riin;

- kuntayhtymaélle tulisi antaa mahdollisuus vastata yhteisten palvelusuunni-
telmien hallinnoinnista.
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