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Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntien vel-
voitteiden ja ohjauksen vihentimisestd ja monialaisten toimintamallien tukemisesta koske-
vasta kokeiiusta

Ty0- ja elinkeinoministerion edustajat ovat osallistuneet valtiovarainministerién johdolla edenneeseen
hankkeeseen kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentémisesta ja monialaisten toimintamallien tu-
kemisesta sekd edelld mainittuja koskevan kokeilun mahdollistavan lakiluonnoksen (jaljiemp#na kokei-
lulaki) valmisteluun. Tyd- ja elinkeinoministerién edustajat ovat osallistuneet erityisesti kuntakokeilun
nuorisotakuuta koskevan kokeilun valmisteluun.- TEMin edustaja on ollut mukana myés hankkeen
koordinaatioryhméssé.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitédd ns. kokeilulaissa esitettya lain tarkoitusta erittain tarkeana tavoitteena
ja on yhta mielta siitd, ettd kokeilukunnissa tulee edistad asiakasléhtdisten ja monialaisten toimintata-
pojen ja palvelurakenteiden kehittédmisté ja kaytt6a. Tama tavoite on varsin hyvin linjassa nuorisota-
kuun tutkimuksellisen tuen loppuraportissa (Tuusa ja kumpp./Yhdessé tekeminen tuottaa tuloksia,
Tyd- ja elinkeinoministerién julkaisuja 15/2014, 16ytyy osoitteesta

http:./iwww.tem fiffiles/39775/TEMjul 15_2014 web 14052014.pdf ) esitettyjen kehittdmistoiveiden
kanssa. Nuorisotakuun toimeenpanon kehittémisen jatkotoiveina on esitetty, ettd nuorille on térkeda
kehittaa tavoitteellisia palvelukokonaisuuksia ja palveluohjausta. Samoin on esitetty, ettd moniamma-
tillisia yhteistyokaytantoja, tiedonvaihtoa seké seurantaa palvelujen kesken yli sektorirajojen tulisi te-
hostaa. Nuorille tarkean palvelukokonaisuuden muodostavat koulutuspalvelut, ohjauspalvelut koulu-
tuksien aikana, nuorisotyon palvelut (erityisesti etsivd nuorisoty ja nuorten tydpajat), TE-palvelut se-
k& nuorille suunnatut sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut, joita tulisi loppuraportin mukaan nuorille
lisata.

Hallituksen esitysluonnoksen nykytilan arviointia koskevassa kohdassa esitellaén aikaisempia kokei-
luja. Yhtena kokeiluna mainitaan tyévoimapalvelukokeilu. Talla tarkoitettaneen vuosina 2012 - 2015
toteutettavaa hallitusohjelmaan sisaltyvaa tydllisyyspoliittista kuntakokeilua, jossa kunta koordinoi pit-
kaan tyottdmana olleiden tyénhakijoiden palveluiden jarjestamista. Kokeilussa on mukana 26 hanket-
ta ja 65 kuntaa eri puolilta Suomea. Kuntakokeilun tavoitteena on vahenta3 tydttomyytta ja 16ytaa uu-
sia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integroinnin malleja. Keskeists kokeilussa
on uusien palvelujen ja toimintamallien kehittdminen ja kayttéonotto. Kokeilu ei muuta valtion ja kunti-
en vélista tydnjakoa tydvoimapalvelujen ja muiden tyéllistymista edistavien palvelujen jarjestdmises-
sa.

Kokeilulakiluonnoksen 2 luvussa séadettéisiin hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevasta ko-
keilusta. Ehdotetun 3 §:n mukaan hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevan kokeilun tarkoituk-
sena on edistd4 asiakaslahtoisten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kéyttdmista kunti-
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en lakisaéteisid palveluja jarjestettdessa ja tuotettaessa. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan kokeilut voisivat koskea osittain myds muita lakisaéteisia palveluja kuten tyévoimapalveluja. Esi-
tyksessé ei ole tarkemmin avattu, mita talla tarkoitetaan.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisten julkisten tydvoimapalvelu-
jen jéarjestdmisvastuu on ty6- ja elinkeinotoimistoilla. Kuntia koskee julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa sdadetty ikdantyneiden tydnhakijoiden tyéllistymisvelvoite. Lisdksi laki kuntout-
tavasta tydtoiminnasta (189/2001) velvoittaa kunnat jarjestdméaén pitkdan tyéttémana olleille tyollisty-
mista edistavia palveluja. Tyd- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan ehdotetulla kokeilulailla ei
ole tarkoitus poiketa edelld mainitusta valtion ja kuntien vélisestd tydnjaosta tydvoimapalvelujen ja
muiden tyollistymisté edistévien palvelujen jarjestdmisessa. Taman vuoksi tyé- ja elinkeinoministerié
katsoo, etté esityksesta tulisi kdyda selvasti ilmi, miltd osin hyvinvoinnin integroitu toimintamalli on
ajateltu koskevan osittain tyévoimapalveluja.

Ehdotetussa 4 §:ssd saédettaisiin yhteisesté palvelusuunnitelmasta monialaisessa yhteistytssa. Py-
kalan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta yhdistaa yhteistyotilanteissa yksilokohtaisia pal-
velu-, hoito-, kuntoutus- ja muita suunnitelmia usean viranomaisen yhteiseen palvelusuunnitelmaan.
Yhdistettavia suunnitelmia voisivat olla muun muassa momentin 3 kohdan mukaan kuntouttavasta
tybtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:ssé tarkoitettu aktivointisuunnitelma ja 4 kohdan mukaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 2 §n mukaan kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat
aktivointisuunnitelman yhdessé henkilén kanssa. Kotoutumisen edistédmisestd annetun lain 13 §:n
mukaan kunta ja tyd- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan
kanssa. Perustellusta syysta kunta ja maahapmuuttaja tai tyd- ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja
voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskenaén. Tyo- ja elinkeinoministerion pitaa yhteista
palvelusuunnitelmaa koskevaa ehdotusta ja sen tavoitteita kannatettavina. Ministerion ndkemyksen
mukaan esityksesta tulisi kuitenkin k&yda selvasti ilmi, mitd yhteisen palvelusuunnitelman laatiminen
ehdotetulla tavalla tarkoittaisi aktivointi- tai kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistuvan ty6- ja
elinkeinotoimiston nakodkulmasta.

Kokeilulakiluonnoksen 7 luku koskisi nuorisotakuuta koskevaa kokeilua. Ehdotetut 24 § (Nuorisota-
kuuta koskevan toimintamallin edistdminen) ja 25 § (Sopimukset kuntien ja tyé- ja elinkeinotoimistojen
yhteistydstd) vastaavat yhteisessé suunnittelutydssa tehtyja linjauksia.

Ehdotetun 25 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lisdksi, ettd 'Edellytyksena tyékokeiluso-
pimuksen tai palkkatukipaatéksen tekemiselle kokeilusopimuksessa sovitun ajan puitteissa olisi siten,
ettd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdédetyt edellytykset tyGkokeilusopimuk-
sen tai palkkatukipdétiéksen tekemiselle olisivat olemassa. Koska palkkatukeen tai tyokokeiluun ei ole
subjektiivista oikeutta, ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa, etté perustelut muutetaan tlta osin seu-
raavaan muotoon: ' Palkkatuki voidaan my&ntaa tai tydkokeilua koskeva sopimus voidaan tehda, jos
ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi sen olevan nuoren palvelutarve huomioon ottaen tarkoituksenmukaista
ja palkkatukea tai tyokokeilua koskevat laissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Palkkatukea myénne-
taan siihen varattujen maararahojen puitteissa.’

Ehdotetussa 26 §:sséd saadettaisiin menettelysta monialaisessa yhteistydssé. Ehdotetun 1 momentin
mukaan nuorisotakuun monialaisessa yhteistydssé noudatettaisiin soveltuvin osin, mita hyvinvoinnin
integroitua toimintamallia koskevassa 2 luvussa séadetaan yksildllisten palvelusuunnitelmien yhdis-
tdmisestd yhteiseen palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakas-
vastaavan tehtévista, salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistdmiseksi ja
toteuttamiseksi, henkilétietojen tallettamisesta seka tietojen kasittelysta toiminnallisia suunnitelmia
varten. Ehdotetun 2 momentin mukaan asiakkaan yhteiseen palvelusuunnitelmaan voidaan 4 §:n 2
momentissa tarkoitettujen suunnitelmien liséksi yhdistdd muita palvelusuunnitelmia tai monialaisessa
yhteistydssé saatuja tietoja, jotka ovat tarpeen nuorisotakuukokeilun monialaisen yhteistyon ja asiak-
kaan palvelutarpeen kannalta.
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Tyo- ja elinkeinoministerié ei ole ollut mukana valmistelemassa ehdotettua 26 §:44. Ministerién kési-
tyksen mukaan ehdotettu sdénnos on sisallbltdan ja soveltamisalaltaan epéselva. Sa3nnsksest tai
sen perusteluista ei kaly ilmi, mitd suunnitelmien yhdistdminen tarkoittaisi nuorisotakuun toimeenpa-
nossa keskeisesti mukana olevien ty6- ja elinkeinotoimistojen nakékulmasta. Julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto laatii tyénhakijan kanssa tydllistymis-
suunnitelman. Tyollistymissuunnitelma laaditaan my6s nuorisotakuun piiriin kuuluville tydnhakijoille,
ellei kyse ole kuntouttavasta tybtoiminnasta annetussa laissa tai kotoutumisen edistamisestd anne-
tussa laissa tarkoitetut kriteerit téyttavistad henkilista, joille laaditaan aktivointisuunnitelma tai kotou-
tumissuunniteima yhdessa kunnan kanssa. Kunnan viranomainen ei osallistu tydllistymissuunnitelman
laatimiseen.

Mikali ehdotettu 26 §:n 2 momentti on tarkoitettu koskemaan myds muita kuin kunnan viranomaisen
palvelusuunnitelmia tai tietoja kuten tyd- ja elinkeinotoimiston laatimia tysllistymissuunnitelmia ja mui-
ta asiakastietoja, tyd- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd menettelystd suunnitelmien yhdistamisessa ja
yhteisen palvelusuunnitelman hallinnoinnista tulee s&&taa tarkemmin. Kokeilukunta ei voi ilman tyé- ja
elinkeinotoimiston my®&tavaikutusta tehdé ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaista paatdsta tysllistymis-
suunnitelman siséllyttdmisestd yhteiseen palvelusuunnitelmaan.
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