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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesti ja moni-
alaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

Valtiovarainministerio on pyytanyt 4.6.2014 paivatylla kirjeelld ymparistoministeriélts lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentidmisest ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista. Valtiovarainministerid on elo-
kuussa 2013 asettanut kuntien velvoitteiden vahentamista koskevien kokeilujen valmistelu-
hankkeen. Sen paatyttyd on toukokuussa 2014 asetettu Kuntakokeilut kuntien velvoitteiden vi-
hentamisen tueksi -hanke. Kokeiluun sisdltyvista eri toimintamalleista ympéristéministerioti ja
sen alaista viranomaista, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARAa, koskettaa asumispalve-
lujen toimintamalli. Ymparistoministerion edustajat ovat olleet mukana molemmissa edells
mainituissa hankkeissa ja osallistuneet siten kuntakokeilujen ja niitd koskevan hallituksen esityk-
sen valmisteluun. Tasta syystd ympdristoministerion ndkemykset on jo otettu huomioon esityk-
sen valmistelutydssa. Tassad lausuntovaiheessa ymparistoministerio kiinnittda kuitenkin huomio-
ta seuraaviin seikkoihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan kuntakokeilujen tavoitetta siten, ettd "kokeilujen
tarkoituksena on edistdd sellaisten toimintatapojen kehittamistd ja kayttod, joiden avulla laki-
sdateisia tehtavia voidaan hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsiddanndssi asete-
tut palvelujen sisdltéd koskevat vaatimukset toteuttaen. Kokeilulla ei siten ole suunniteltuja vai-
kutuksia kansalaisten saamien palvelujen tasoon, ei palvelutason parantamiseen eiki heikent-
miseen”. Ympdristoministerio pitdd tarkedna sitd, ettd kokeilussa kehitetddn uudenlaisia ja ny-
kyista asukaslahtbisempid ratkaisuja, jotka ovat samalla kustannustehokkaita. On kuitenkin pi-
dettdvd erityistd huolta siitd, ettd kokeilu ei tuota haitallisia vaikutuksia asukkaiden palvelu-
tasoon. Ndin voi tapahtua esimerkiksi silloin, jos toteutetaan laatutasoltaan aiempaa huonom-
pia asumisen ratkaisuja, kuten laitosmaisia ratkaisuja.

Ympaéristoministerio korostaa innovatiivisten ja todella uudenlaisten asumispalvelumallien ko-
keilua ja pitdd tarkednd, ettd kokeilun kautta ei palata vanhoihin, jo hylattyihin ratkaisuihin esi-
merkiksi asuntokohteiden osalta. Asumispalveluissa tama tarkoittaa etenkin sitd, ettd kehite-
tddn hajautettuja ja asuntoverkostomaisia asumisratkaisuja, joissa hyodynnetddn aiempaa
enemman olemassa olevaa asuntokantaa. Télloin palvelutuotanto on verkostoitunutta ja jous-
tavaa. Ratkaisut sopivat silloin my®és erilaisiin paikallisiin olosuhteisiin. Tuloksena syntyy uuden-
laisia tapoja toteuttaa erityisryhmien asumista siten, ettd asuntoratkaisut ovat toimivia ja kus-
tannustehokkaita kokonaisuuksia kaavoituksen, rakentamisen, tilapalvelun ja palvelutuotannon
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nakokulmasta. Palvelutuotannon osalta timéa edellyttdd eri palvelutuotannon sektoreiden (esi-
merkiksi nuoriso-, mielenterveys-, vammais- ja vanhuspalvelujen) yhteistyon tehostamista.
Esityksessd todetaan, ettd "asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistid3 vanhus-
ten ja vammaisten asumispalvelujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kunnille
kustannuspaineita aiheuttavaa ohjausta keventden ja asumispalveluja koskevien vahvistettujen
periaatelinjausten mukaisesti”. Ympéristdministeri6 pitda erittdin tarkednd sita, etté tehtyja val-
takunnallisia periaatelinjauksia, esimerkiksi kehitysvammaisten asumisen ohjelman osalta, nou-
datetaan. Jos sallittaisiin ndista linjauksista poikkeaminen, se antaisi kunnille ja muille toimijoille
viestin, ettd linjauksilla ei ole todellista kdytannén merkitysta. Lisdksi se antaisi vaikutelman val-
tion toiminnan poukkoilevuudesta, kun pédinvastoin on tarkedd, ettd valtion toimet ovat joh-
donmukaisia ja pitkajanteisia.

Edelleen esityksessa todetaan, ettd ARAn ohjeita ja STM:n suosituksia seki Valviran ja aluehal-
lintovirastojen valvontaohjelmien tilojen ja henkiléston mitoitusta koskevia ohjeita on viran-
omaiskdytdnndssa tulkittu yhtendisyyteen pyrkien. On huomattava, ettd naméa ARAn ohjeet kos-
kevat vain tiloja. Ympéristoministerio pitdd hyvand, ettd eri viranomaisten antamat ohjeet ovat
keskendan yhtenevid ja samankaltaisia. Ymparistoministerion asettama, palveluasumisen julki-
sen rahoituksen linjauksia kasitellyt ty6ryhma ehdotti jo vuonna 2010, ettd ”palveluasumiseen
suunnattu rahoitus, eri tukien mydntamiselle asetetut edellytykset, aluehallintovirastojen lupa-
menettelyjen ehdot sekd palveluasumisen laatu- ja kustannusohjaus sovitetaan yhteen” (Palve-
luasumisen julkisen rahoituksen linjauksia, ympéristdministerion raportteja 1/2011, ehdotus 5).
Viranomaisohjeistuksen yhtendisyys on myds alan toimijoiden etu, kuten ne ovat itsekin toden-
neet.

ARAn mydntdmien investointiavustusten osalta ymparistoministerié korostaa sitd, ettd myds
kuntakokeilun yhteydessa avustusta saavien kohteiden tulee vastata pitkdaikaiseen tarpeeseen
ja olla laadultaan hyvid, jotta niille on kunnissa kdyttod pitkdan. Investointiavustuksen ehtojen
mukaan kohteiden tulee olla kyseisen erityisryhman kdytdssa vahintaan 20 vuotta ja sosiaalises-
sa vuokra-asuntokdytdssd védhintddn 40 vuotta. Vaatimus kohteiden pitkiikdisestd kdytostd on
keskeinen keino valtion luottotappioriskien minimoimiseksi.

Lopuksi ymparistdministerid toteaa puhtaasti teknisena kommenttina, ettid sen toimialalle kuu-
luvien lakiehdotuksen 17 ja 19 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on huomattavan paljon tois-
toa ja teksti on paikoin vaikeaselkoista. Sivulta 38 on poistettava lause ”jotkut kunnat ovat kriti-
soineet nditd ehtoja niiden palveluasumisen kustannuksia nostavien vaikutusten vuoksi”, koska
kuntien kanta ARAnN ohjeisiin kdy ilmi muualta esityksen perusteluista, esimerkiksi sivulta 10. Ky-
seinen asia ei kuulu yksityiskohtaisiin perusteluihin eikd sitd ole mainittu STM:n hallinnonalalle
kuuluvien suositusten tai ohjeiden kohdallakaan. Liséksi sivulla 38 on kiytetty investointiavus-
tuslaista sen koko nimed (laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi), vaikka
sivulla 7 on ilmoitettu jdliempana kdytettdvan laista lyhyempda nimitystd. Ympiristoministerio
liittdd lausuntoonsa ehdotuksen 17 ja 19 §:n perustelutekstiksi. Siind on korjattu edelld mainitut
asiat, mutta mitaan sisdllollisid muutoksia ei ole tehty.
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