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Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyyntd hallituksen esityksestad laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen
vahentamisesta ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

Lausunnon paakohdat

e STTK:n mielestd on sindnsa hyva, jos monialaisen yhteistydn kautta
paastaan edistamaan palvelujen jarkevaa ja oikea-aikaista kayttoa.

o Kokeilu ei saa heikentaa potilaiden/asiakkaiden henkildtietosuojaa.

e Valvontaviranomaisilla on nyt ja jatkossa oltava asiamukaiset resurssit
tarttua akuutteihin ongelmiin valittémasti.

e On tarkeaa, ettéd kokeilun tulosten analysointiin osallistuu ulkopuolinen
asiantuntijataho ja johtopaatékset tehdaan perusteellisen arvioinnin
jalkeen.

Hallituksen  kehyspaatdksissd vuonna 2013 ja 2014 seka
rakennepoliittisessa ohjelmassa on todettu, ettd kuntien velvoitteiden
vahentamisen tueksi kdynnistetaan paikallisia kokeiluja. STTK:n mielesta
on sindnsa hyva, jos monialaisen yhteistyén kautta paastaan edistamaan
palvelujen jarkevaa ja oikea-aikaista kayttéa. Toimintamallien, toimijoiden
vélisen yhteisty6én ja valvonnan kehittaminen tukemaan toivottujen tulosten
saavuttamista on luonnollisesti kannatettavaa. Kokeilujen tulokset
ohjannevat tulevaa toiminnan kehitysta.

Yhtena kokeilun tarkoituksena on lisdtd valvovien viranomaisten seka
kuntien vuorovaikutusta sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnassa ja
ohjauksessa, kehittdmalla uusia yhteistydémuotoja kuntiin kohdistuvan
ohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Tama asettaa kuntatasolle lisda
haasteita. Yhteisen palvelusuunnitelman hallinnointi ja siihen vietavien
tietojen sisaltd ja tietojen kayttdé vaatii hyvaa suunnittelua ja johtamista.
Kun siirrytaan entista enemman omavalvontasuunnitelmien
painottamiseen, kuntien luottamushenkildidenkin  vastuu kasvaa.
Tarvittavat palveluresurssit on myénnettava.
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Kokeilu ei saa heikentdd potilaiden/asiakkaiden henkiltietosuojaa.
Varsinkin pienissa kunnissa monien tietojen yhdistdminen saattaa johtaa
yksityisyydensuojan heikkenemiseen. Tatd on kokeiluissa seurattava
tarkasti.

On my6s huomattava, ettd suositukset ovat olleet kaytanndssa ainoa
peruste, jolla henkiléstd6 on voinut vaikuttaa siihen, etta esim.
henkiléstdmitoitus on ollut siedettavalla tasolla. Jos suositusten merkitysta
ohjausvéalineend kavennetaan, henkiléston  vaikutusmahdollisuudet
pienenevat entisestaan. Tata ei STTK kannata.

Kiinnitdmme huomiota my&s yksityiskohtaan erityisesti valvonnan
nakokulmasta, koska STTK:n litojen jasenia tydskentelee
aluehallintovirastoissa, joilla on keskeinen rooli valvontatehtavissa.

Valvonnan  painopistettd on  tarkoitus  siitda resurssien ja
toimintaedellytysten valvonnasta tulosten valvontaan. Tulosten valvonta
tapahtuisi padosin valittujen indikaattoreiden avulla.

Hallituksen esityksessé todetaan (s. 17), ettd indikaattoreilla seuranta
aiheuttaa kokeiluvaiheessa tilapéisesti lisatyota. Kokeilun jalkeen
tyomaaran arvioidaan palavan nykyiselleen.

Indikaattoreilla seuranta on aina enemman tai vahemman jalkikateen
tapahtuvaa ja pidemman aikavalin kehitystd kuvaavaa. On ennenaikaista
esittda hallituksen esityksessa arvioita valvonnan saastémahdollisuuksista.
Korostamme, ettd valvontaviranomaisilla on nyt ja jatkossa oltava
asiamukaiset resurssit tarttua akuutteihin ongelmiin valittomasti.

Kokeilun on maara olla kaksivuotinen (1.1.2015-31.12.2016). Kokeiluaika
on suhteellisen Iyhyt ja siihen varattu maararaha (520 000 euroa
vuosittain) melko vaatimaton kokeilun laajuus ja odotukset huomioiden.

Valtiovarainministeriéllda on keskeinen rooli kokeilun seurannassa ja
ohjaamisessa. Yhteistydssa ovat mukana ministeriét ja keskusvirastot,
joiden tehtdvistda on kyse. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa (s. 44) mainitaan vuorovaikutus kuntien kanssa, mutta ei
sanallakaan aluehallintovirastoja, jotka kaytdnndssd ovat kuntien
laheisimpia yhteistydbkumppaneita. Nailta osin esitysta on syyta taydentaa.

Jo téssa vaiheessa on syyta toivoa, ettd kokeilun tulosten analysointiin
osallistuu ulkopuolinen asiantuntijataho (tai tahot) ja johtopaatokset
tehdaan perusteellisen arvioinnin  jalkeen, eikd lyhytnakoisesti
saastdkohteita hakien.
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Lisatietoja Elinkeinoasioiden paallikké Antti Aarnio antti.aarnio@sttk.fi,
p. 0400 381 634
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