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116 § Koti- ja laitoshoidon osallistuminen valtiovarainministerion kuntakokei-
luun

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.8.2014 116 84372014
Koti- ja Jaitoshoidon johtaja Matti Paloneva, puh. 325 1644, matti.paloneva(at)vaasa.fi

Hallituksen 29.11.2013 tekemiin rakennepoliittisen toimintachjelman toimeenpanoa
koskevan péitoksen mukaan kdynnistetidiin kuntien velvoitteiden vihentimisen toi-
mintaohjelman tueksi paikallisia kokeiluja. Tarkoituksena on edistii kokeilukunnissa
sellaisten asiakasldhtdisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden ke-
hittdmisti ja kiytto4, joiden avulla laissa sdddettyjd tehtdvid voidaan Kunnissa hoitaa
taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdddinnéssa asetetut palvelujen sisaltod
koskevat vaatimukset toteuttaen.

Kokeilut kytkeytyvit kuntauudistukseen. Ne voivat toimia myds sosiaali- ja tervey-

denhuollon uudistuksen suunnittelun tukena. Niiden on tarkoitus palvella kiiynnistyvid

kuntien yhdistymisselvityksii.

Kokeiluihin voivat hakea

~ kuntarakennelain 4 d §:ssé tarkoitetun tydssédkédyntialueen kriteerit tayttavat kun-
nat tai selvitysalueet,

— kuntarakennelain 4 ¢ §:ssi tarkoitetun palveluperusteen tiyttivit kunnat tai selvi-
tysalueet sekd

— alueet, joilla on péaitetty toimitettavaksi kuntarakennelain 15§:ssi tarkoitettu eri-
tyinen kuntajakoselvitys.

Kuntia otetaan mukaan kokeiluun 10-12 kappaletta. Haku kuntakokeiluihin tapahtui
vuoden 2013 lopussa kuuteen eri toimintamallikokonaisuuteen:
1. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu
¢ Monialaisen toimintamallin edistiminen
¢ Yksil6llisten palvelusuunnitelmien monialaista yhdistdmista ja tietojen kasitte-
lyéd koskevat sddnndkset
Koulutuspalveluja koskeva kokeilu
e Oppilaitosverkon hyédyntaminen ja lukiokoulutuksen hallinnollinen yhteistyo
3. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu
o Indikaattoriperusteinen valvonta viranomaisvalvonnassa ja omavalvonnassa
o Kuntien ja aluehallintovirastojen yhteisty6

L

4. Asumispalveluja koskeva kokeilu
e Uudet asumispalvelumallit
+ Indikaattoriperusteinen seuranta ja valvonta
5. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyttd koskeva kokeilu

¢ Vantaan laajennettu kokeilu
6. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

e Erilaiset matalan kynnyksen mallit
» Kuntien ja TE-toimistojen yhteistyd

Vaasan ja Mustasaaren kuntaryhmin hakemus kuntien toiminnan valvontaa koskevaan
kokeiluun hyviksyttiin, Valvontakokeilujen tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien toi-
mintamahdollisuuksia kuntien tehtéivaksi sdddettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjes-
tamisessd luomalla uusia toimintamalleja palveluiden ohjaukseen ja valvontaan.

Kokeilun aikana yksityiskohtaisten suositusten ja vakiintuneiden soveltamiskéytintdjen
korvaamiseksi kehitetddn ja otetaan kéyttdon valvonnan uusia kriteereitd, joita sovelletaan




kokeilukuntien valvonnassa. Tarkoituksena on edisti# kuntien toiminnan valvonnan asia-
kaslahtSisyyttd, valtion valvovien viranomaisten ja kuntien yhteistyoti ja pasllekkiisyyk-
sien poistamista tavoitteena valvonnan oikea kohdentuminen ja siité kunnille ja valvoville
viranomaisille aiheutuvan tydméirin vihentyminen.

Valvontakokeilujen kohdalla kokeiluvaihtoehtoina oli kolme eri osiota:
a) Alueellisesta valvontachjelmasta ja indikaattoreista sopiminen

b) Aluehallintovirastojen toimintatapojen kehittimiseen osallistuminen
¢) Omavalvonnan roolin kehittdminen

Vaasan ja Mustasaaren kuntaryhmin kokeilu on em. osion a mukainen indikaattoriperus-
teinen valvontakokeilu. Kuntaryhmin edustajat osallistuivat kuntaneuvottelujen 2. vai-
heeeseen 8.5.2014, jolloin kisiteltiin mm. valvontakokeilun kunta- ja kuntaryhmikoh-
taisia kokeilukohteita ja indikaattorikokonaisuuksia. Valvira ja aluehallintovirastot so-
veltavat kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa ensisijaisesti toiminnan tulokselli-
suufta osoittavia kokeilusopimuksissa sovittavia indikaattoreita.

Indikaattorit voivat kuvata palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarpeen, tervey-
den tai toimintakyvyn kehitystd, asiakastyytyviisyyttd ja muita palvelun laatutekijéita.
Kokeilun aikana seurataan lisdksi palvelujen taloudellisuuden ja tuottavuuden kehitys-
té.

Konkreettisesti kokeilu tapahtuu Vaasassa syksylld 2015 valmistuvassa tehostetun hoidon
palvelutalossa (Himalajankatu). Kokeilussa pyritd4n toteuttamaan uudenlaista tydkulttuu-
ria mallina paljolti muiden pohjoismaiden kiyténteet. Kontrolleina toimivat kesikuussa
2014 valmistunut palvelutalo ja yksityinen Mediverkko Oy:n palvelutalo Willa Isolahti.

Tarkennettujen neuvottelumateriaalien pohjalta on valmisteltu valtion ja kuntien kes-
ken tehtdvit kokeilusopimukset. Hallituksen lakiesitysluonnos ldhti lausunnoille
2.6.2014. Lakiesitys kuntakokeilusta annetaan eduskunnalle syysistuntokauden 2014
alussa. Kaikkien kokeilualueisiin mukaan tulevien kuntien tulee hyviksy3 valtion ja
kuntien vilinen kokeilusopimus. (LIITTEENA sopimusluonnos ja indikaattoripaketti).

Perusturvajohtaja JK

Sosiaali- ja terveyslautakunta pi#ttdd, ettd Vaasan kaupunki osallistuu edelld selostet-
tuun kuntakokeiluun.

Pastos Pastosesitys hyviksyttiin.

Péytékirja tarkastettiin ja allekirjoitettiin kokouksessa tdméin pykélén osalta.
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Thomas Ohman Christine Nyholm
puheenjohtaja sihteeri
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116 § Hem- och anstaltsvardens deltagande i finansniinisteriets kommunfsrsék
Social- och hélsovéirdsnimnden 26.8.2014 116 843/2014
Direktor f6r hem- och anstaltsvarden Matti Paloneva, tfh 325 1644, matti.paloneva(at)vaasa.fi

Enligt beslutet om verkstéllande av det strukturpolitiska dtgérdsprogram som rege-
ringen faststéllt 29.11.2013 inleds regionala forsoker som stéd for att minska pa
kommunernas skyldigheter enligt tgérdsprogrammet. Syftet #r att i forsékkommu-
nerna frémja utvecklingen och anvindningen av sidana klientbaserade och multipro-
fessionella verksamhetsmetoder samt servicestrukturer som stider de i lagen stiftade
uppgifterna och som man i kommunerna kan skéta ekonomiskt och produktivt, dock
sé att innehéllet och kraven pa den service som faststélls i lagen blir uppfyllda.

Férsdken knyts ihop med kommunreformen. Dessa kan dven fungera som stdd for

planering av reformen inom social- och hilsovarden. Syftet med forsoken &r att tjsina

de kommunala sammanslagningsutredningar som inleds.

Kommuner kan anstka om att delta i férséken om

— kommunen eller utredningsomradena uppfyller kriterierna om pendlingsregion i
kommunstrukturlagens 4 d §,

- kommunerna eller utredningsomraden uppfyller den servicegrund som avses i
kommunstrukturlagens 4 ¢ § samt

— omréden, som man har beslutat férordna en sérskild kommunindelningsutredning
som avses i 15 §.

I forséket tas 10-12 kommuner med. Ansokan till kommunfbrséken skedde i slutet av
ar 2013 i sex olika funktionsmodellshelheter:
1. Forsék som berdr en integrerad funktionsmodell for valméende
¢ Frimjande av en yrkesGvergripande funktionsmodell
e Forfattningar som berér sammanslagning av individuella multiprofessionella
serviceplaner samt behandlingen av uppgifter
2. Forsok som berdr fortbildningstjanster
¢ Tillimpande av ldroverksnétverket samt administrativt samarbete i gymnasie-
utbildning
3. Forsok som beror tillsyn av kommunernas verksamhet
¢ Tillsyn som baserar sig pa indikatorer inom myndighetstillsyn och egenkon-
troll
e Samarbete mellan kommuner och regionférvaltningsverken
4. Forsok som berdr boendeservice
e Nya boendeservicemodeller
e Indikatorbaserad uppfoljning och tillsyn
5. Forsék som berdr samarbete mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten
e Utvidgat forsok av Vandamodellen
Forsdk som berdr ungdomsgarantin
¢ Olika lagtroskelmodeller
e Samarbete mellan kommunerna och TE-byrierna

=

Ansokan frin kommungruppen Vasa och Korsholm 1 friga om forsék av tillsynd av
kommunernas verksamhet godkéndes. Syftet med tillsynsforsdken ér att dka pd forsok-
kommunernas verksamhetsmgjligheter vid ordnande av den social- och hilsovardsservice
som faststillts kommunerna. Detta sker genom att skapa nya funktionsmodeller for att




styra och kontrollera servicen. Under forsokperioden utvecklas nya kriterier som sedan tas
i bruk for att ersitta specifika rekommendationer och etablerad praxis. Dessa kriterier till-
lampas under tillsyn av forsskkommunen, Syftet #r att frimja kundorienterad verksamhet
i kommunerna, samarbete mellan kommunerna samt statens 6vervakande myndigheter
samt borttagning av 6verlappande funktioner med malet att tillsynen riktas korrekt och
samtidigt minskar pa arbetsbordan for kommunerna samt de 6vervakande myndigheterna.

Det fanns tre olika moduler for forsokalternativ vid tillsynsforssken:

a) Overenskommelse om regionalt tillsynsprogram och regionala indikatorer

b) Deltagande i utvecklandet av verksamhetsmetoderna for RegionfSrvaltningsverken
¢) Utvecklande av rollen fr egenkontroll

Kommungruppen Vasa och Korsholm genomfdr ett indikatorbaserat tillsynsforsok enligt
modul a). Representanterna for kommungruppen deltog i det andra skedet av kom-
munférhandlingarna 8.5.2014, da bl.a. de kommun- och kemmungruppsspecifika for-
sokpunkterna och indikatorhelheterna for tillsynsforssket behandlades. Valvira och
regionforvaltningsverken tillimpar de i avtalet om férséket 6verenskomna indikato-
rerna som primért uppvisar hur resultatrik verksamheten #r under den kontrollerade
verksambheten i forsokpunkterna.

Indikatorerna kan beskriva servicetillgingen, klientens servicebehov, hilsoutveckling-
en eller utvecklingen av funktionsforméagan, klienttillfredsstillelse samt andra kvali-
tetsfaktorer for servicen.

Under férsoket uppfoljs dértill den ekonomiska och produktiva utvecklingen av ser-
vicen.

Konkret sker forsdket i Vasa i det servicehus med effektiverad vard som blir firdigt hos-
ten 2015 (Himalajagatan). I forsoket strivar man till att med den nya arbetskulturen som
modell langt genomfSra den praxis som anvinds i de &vriga nordiska linderna. Som kon-
troller fungerar det servicehus som firdigstillts i juni 2014 och det privata servicehuset
Willa Storviken som drivs av Mediverkko Oy.

De avtal om forsSken som ingas mellan staten och kommunerna har beretts utifran
specificerade forhandlingsmaterial. Regeringens utkast till lagproposition sindes for
utlétanden 2.6.2014. En lagproposition i friga om kommunforsoken ges 4t regeringen
1 borjan av riksdagens hostsession 2014. Alla kommuner som deltar i forsskomradena
bor godkénna avtalet om forssken mellan staten och kommunerna. (BILAGA avtals-
utkast och indikatorpaket).

Vard- och omsorgsdirektsr JK

Social- och hdlsovardsndimnden beslutar att Vasa stad deltar i det ovan beskrivna
kommunfdrsoket,

Beslut Beslutsforslaget godkindes.

Protokollet justerades och undertecknades for denna paragrafs del vid métet.

| ,
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Thomas Ohman Christifie Nyholm
ordfgrande sekreterare
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Luonnos
SOPIMUS

Sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Vaasan kaupungin ja Mustasaaren kunnan alueella

1. Sopimuksen osapuolet
Sopimuksen osapuolina ovat Vaasan kaupunki ja Mustasaaren kunta (myShemmin kokeilukunnat)
seké valtiovarainministerid ja... (tarpeen mukaan sosiaali- ja terveysministeri, ympiéristoministerid,
Valvira, ARA, Linsi- ja Sisi-Suomen aluchallintovirasto)

2. Kokeilujen kohdentuminen

Kokeilukuntien alueella toteutetaan kuntakokeilulain 4 luvun mukaisia kokeiluja siten kuin niisté
mainitussa laissa sifidetddn ja tissd sopimuksessa sovitaan.

3. Valvontamallin k . lll

Kokeilukunnat kokeilevat kuntakokeilulain luonnoksen 4 lovun mukaisesti valvonnan toimintamal-
lia. Kokeilukunnat osallistuvat kokeilun

s osioon A. Indikaattoriperusteinen viranomaisvalvonta, ja

* osioon B. Aluchallintovirastojen toimintatapojen kehittimiseen osallistuminen

Kokeilun maantieteellingn alue: Vaasan kaupunki

A. Indikaattoriperusteinen viranomaisvalvonta

Kokeilukaupungin esitys

Kokeilukohde

Kokeilukohde on lokakuussa 2015 kayttédn otettava palvelutalo. Kontrollikehteina toimivat kesi-
kuussa 2014 kiyttéonotettavan palvelutalon (kontrolli 1} ja vuonna 2010 kiyttéén otetun yksityisen

Mediverkon palvelutalon (kontrolli 2) toiminta.

Kokeilun kohderyhmi: Muistihdiridiset vanhukset

Kokeilun kohteena oleva palvelu/palvelukokonaisuus: Tehostettu palveluasuminen
Palveluntuottaja: Kunta

Tavoite ja toimintamalli

Vaasa lopettaa pitkdaikaishoidon vuodeosastoilla vuoden 2017 loppuun mennessi. Rakennetaan
Jjoka vuosi 2014-17 yksi 60-paikkainen palvelutalo, Kokeillaan lokakuussa 2015 valmistuvassa
palvelutalossa tanskalaisia / ruotsalaisia toimintamalleja. Témi tarkoittaa organisaatiolihtdisyyden
purkua, aktiivisempaa arkea ja totutusta poikkeavaa henkildstSresursointia. Panostetaan yhteisélii-
syyteen; asukkaat ja omaiset osallistuvat piivittiisten toimintojen suunnitteluun yhdessd henkils-
kunnan kanssa. Kokeilussa tavoitellaan vanhusten toimintakyvyn parempaa siilymisti ja toisaalia
hoitohenkilskunnan parempaa tyShyvinvointia,




2(2)

Uutta toimintamallia vertaillaan kesakuussa 2014 kiyttoonotettavan palvelutalon (kontrolli I)ja
vuonna 2010 kiyttdén otetun yksityisen Mediverkon palvelutalon (kontrolii 2) toimintaan.

Kaikki kolme taloa ovat tehostetun hoidon yksikkoja muistisairaille. Kaikissa on neljd 15-paikkaista
pienkotia. Kokeilukohdetta ja kontrolli I ja 2 -kohteita vertaillaan yhtenaisilld indikaattoreilla.
Kokeilussa koulutettujen hoitajien mitoitus on 0,5-0,6, kontrolli 1:ssd se on 0,7 ja kontrolli 2:ssa
0,6. Kokeilussa voidaan kiiyttd4 mitoituksen eroa 0,1-0,2 resurssina (vastaa 6-12 hoitajan palkkaa)
ja palkata tdlld muuta henkildstdd tai ostaa palveluja. Avustavana henkilskuntana kiytetisin pitkdai-
kaistySttomis, maahanmuuttajia, aktivoitavia nuoria. Tarkoituksena on rikastuttaa vanhusten arkea:
tarvitaan vapaachtoisia ja kolmannen sektorin tySntekijoits, kuvataiteilijoita ja muusikkoja, urheilu-
seurojen edustajia (kumppanuus- tai ostosopimuksilla). Voidaan kokeilla my&s uusia teknisid rat-
kaisuja. Henkildstdsuunnittelussa tehddin yhteistysts paikallisen AVIn kanssa.

Palvelutalojen integraatiota ympirdiviifin vhieiskuntaan parannetaan tarjoamalla tiloja muiden toi-
mijoiden kilyttoon (alueen yhdistykset, ja erityisesti lapset ja nuoret),

Valtion vastaukset, selvitvkset ja reunachdot

Kokeilukohteiden viranomaisvalvonnan perusteina kiytetisn liitteessd mainittuja indikaattoreita
(liite). Indikaattoreita tismennetiin tarvittaessa mydhemmin erilliselld sopimuksella.

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ottaa toiminnassaan huomioon, etté kokeilun kohdealu-
eella sovelletaan kokeilulaissa tarkoitettua indikaattoriperusteista valvontaa.

Kokeilussa noudatetaan laatusuosituksen mukaista tehostetun palveluasumisen ja vanhainkodin

henkildston vihimméiismitoitusta (0,50 hoitotydntekijis asiakasta kohden). Mitoitus voi kokeilussa
muutoin perustua asiakaskohtaiseen tarpeeseen ja palvelutarvearvioon.

B. Aluehallintovirastojen toimintatapoien kehittimiseen osallistuminen

Kokeilukohteena on Linsi- ja Sisd-Suomen aluchallintoviraston ja kokeilukaupungin yhteistys eri-
tyisesti tehostetun palveluasumisen toimintamalliin mi#ritellyn kokeilukohteen osalta.

4. Kokeilujen seuranta ja arviointi

Kokeilujen seurannassa kiytetéiin kunkin kokeilun osalta liitteissd mainittuja indikaattoreita (liite).
Indikaattoreita tismennetiiin mydhemmin erilliselld sopimuksella.

Kokeilukunnat raportoivat indikaattoreiden toteutumisesta valtiovarainministeritlle valvontakokei-
lujen ja asumispalvelukokeilujen osalta my&s aluehallintovirastolle kaksi kertaa vuodessa erikseen
tarkemmin ilmoitettavina mésriaikoina.

Kokeilukunnat sitoutuvat luovuttamaan mydhemmin valittavalle kokeilujen riippumatonta arvioin-
tia suorittavalle taholle sen tarvitsemat arvioinnin hankintasopimuksessa sovittavat tiedot.
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