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Valtiovarainministerio

Lausuntopyyntd 4.6.2014 VM035:00/2014

Lausunto valtiovarainministeridlle hallituksen esityksesta laiksi kuntien
velvoitteiden ja ohjauksen viahentamisesti ja monialaisten toiminta-
mallien tukemista koskevista kokeiluista

Hallitus paatti maaliskuussa 2013 kehyspaatdksen yhteydessa kaynnistaa
kuntien velvoitteiden vahentamisen toimintaohjelman tueksi vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisten kokeilujen tarkoituksena on lisata
kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia vidhentamalla niille laissa tai sen
nojalla annetuissa sdadoksissa asetetuttuja velvoitteita seki niiden toteut-
tamisen ohjausta. Hallitus teki edelleen 29.11.2013 rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanon yhteydessa paatoksen, jossa kuntakokeiluja toteu-
tetaan kuudella eri toiminta-alueella vuosina 2015-2016.

Toimintamallikokonaisuudet liittyvat:

hyvinvoinnin integroituun toimintamalliin,
koulutuspalvelukokonaisuuteen,
asumispalvelujen toimintamalliin,
valvonnan toimintamalliin,

kuntien ja Kelan yhteistydhon ja
nuorisotakuukokeiluun.
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Valtiovarainministeri6 asetti niin sanotun valmisteluhankkeen paatyttya
9.5.2014 ’Kuntakokeilut kuntien velvoitteiden vihentdmiseksi tueksi’ -hank-
keen, jonka tehtavana oli luoda edellytykset kuntakokeilujen toteuttamiselle
ja ohjata kokeilulainsdaadannon valmistelua. Valmistelu- ja kokeiluhankkeiden
tuloksena on valmistunut luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kuntien
velvoitteiden ja ohjauksen vahentamiseksi ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista, josta valtiovarainministeri® pyytia
lausuntoa.

Porin kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Haku kuntakokeiluihin kdynnistyi vuoden 2013 lopussa. Kunnilla oli mahdol-
lisuus hakea yhteen tai useampaan kokeilun kuudesta toimintamallikokonai-
suudesta. Porin kaupunki haki kokeilukunnaksi valvonnan toimintamalliin
liittyvadn kokonaisuuteen, mutta ei ollut niiden kuntien tai kuntayhtymien
joukossa, jotka tulivat valituksi kokeilun piiriin. Kuuden toimintamallin
kokeiluun valittiin yhteensa 11 kuntaa ja kuusi eri kuntakokoonpanoista
muodostuvaa kuntaryhmaa.

Porin kaupunki pitaa tarkeana valtiovarainministerion aktiivista tiedottamista
kuntakokeilun edistymisestd ja mahdollisuutta jatkuvaan kokemuksen-
vaihtoon valittujen kokeilukuntien kanssa kuntakokeilujen toteuttamisesta ja
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvista kokemuksista ja tuloksista.

Porin kaupunki
Kaupunginhallitus Hallituskatu 12, 28100 Pori, PL 101, 28101 Pori www.pori.fi

Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi
Y-tunnus 0137323-9



PORI

Kaupunginhallitus

Kirje 61/2014 2(3)

Dno HAKE 1108/00.04.00/2014
16.7.2014

Tuottavuuden lisaaminen kunnissa kytkeytyy monilta osin vireilld oleviin
rakenneuudistuksiin, ensisijaisesti kuntarakenneuudistukseen seki sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenneuudistukseen. Vahvemmat kunta- ja palvelu-
rakenteet luovat onnistuessaan edellytyksia jarjestaa palvelut nykyista
integroidummin, tehokkaammin ja taloudellisemmin. Porin kaupunki pitaa
tdrkedna, ettd kuntakokeilun kokemuksia hyddynnetian hallituksen esityksen
mukaisesti sekd kuntauudistukseen liittyvissa yhdistymisselvityksissa etta
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimintamallin suunnittelussa.

Valtiovarainministerion selvitysraportin mukaan kunnilla oli 535 lakisaiteista
tehtavaa ja niille oli saadetty yhteensa 974 velvoitetta 1.8.2012 mennessa.
Kuntien lakisadteisten tehtavien méird on kaksinkertaistunut vuoteen 1990
verrattuna. Lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden mairi on edelleen
kasvanut VM:n selvitysraportin julkaisemisen 1.8.2012 jalkeen: kunnille on
tullut vield noin 30 tehtdvaa lisad. Kuntien lakisiateiset tehtivat jakautuvat
kymmenen ministerion toimialalle. Yli kolmasosa (194) lakisiiteisista tehti-
vistd yli puolet (524) velvoitteista liittyy sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalaan. Lahes neljaan viidesta (75 %) kuntien tehtavista liittyy myos
Jokin siihen liittyva velvoite. Porin kaupunki pitaa hallituksen esityksen
tavoitteita velvoitteiden vihentamisesti yksiselitteisesti vilttamaitto-
mana ja kiireellisena. Lisaksi Porin kaupunki pitia itsestaan selvini, etti
valtio pidattaytyy kuntien uusien tehtévien, velvoitteiden ja niihin liittyvien
suositusten lisddamisessa.

Kuntien lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden méaaran jatkuva kasvu on
lisannyt kuntien kustannuksia. Velvoitteista aiheutuviin menoihin voidaan
vaikuttaa kunnille maarattyjen tehtavien laajuutta saiatelemalla, tehtivien
jarjestamistapaa koskevaa ohjeistusta viljentamalla tai tehtivien jarjes-
tamista koskevia suosituksia poistamalla. Kuntien kustannuksiin vaikut-
taa se, mita palveluja kunnan tulee jarjestaa, miten palvelu tulee jarjestaa
Jja millaista palvelun tulee olla. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaan kuntien tehtévid ja niiden perusteella saadettyja velvoitteita vihenti-
malla pyritddn saamaan noin miljardin euron kokonaisvahennys kuntien
toimintamenoihin. Kuntakokeilu itsessaan ei oletettavasti tuo saastoja tai
aiheuta lisdkustannuksia toimintamallien kehittdmistyon ja kuntakokeilun
toteuttamisen aikana, mutta se voi parhaimmillaan luoda edellytyksii raken-
teellisille saastaille keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Porin kaupunki pitia
taman vuoksi tarkedna taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi luotettavien
kustannushyéty - analyysien tekemista seka eri kuntakokeilualueilla etta
kehitettdvien uusien toimintamallien osalta. Palvelujen tarjontaa vihen-
nettaessa on erityisesti huolehdittava siita, etta velvoitteen poistosta ei
aiheudu kunnalle kustannuksia toisaalle. Hallituksen tavoite miljardin
euron kokonaisvahennyksesta on vahintaan kunnianhimoinen, mutta perus-
teltu ottaen huomioon julkista taloutta ja kestévyysvajeen supistamista
koskevat tavoitteet.

Porin kaupunki pitaa tirkeiani, etti toteutettavat kuntakokeilut ovat riit-
tavan laaja-alaisia moniammatillisten palvelumallien kehittimisessa ja
lahtékohtaisesti kuntalahtoisia. Kokeilun sisiltoihin liittyvassa esiselvityk-
sessa tuotiin perustellusti esille yhtena kehittamistyén keskeiseni pullon-
kaulana kuntien nékokulmasta tietosuojalainsdadantoon ja siihen kytkeytyvin
hallinnonalakohtaisen lainsaadannoén aiheuttamat tiedon liikkkumisongelmat
kuntien laaja-alaisessa kehittdmisessa. Porin kaupunki yhtyy vahvasti valmis-
teluhankkeen esiselvityksen johtopaatoksiin, jonka mukaan kunnat odottavat
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valvonnalta ja eri valvontaviranomaisilta enemman yhteistoiminnallista
ndkemystd ja otetta. Pori on muiden suurten kaupunkien tavoin valmis
ensisijaisesti sitoutumaan valvonnan keskeisiin tuloksiin ja tulostavoit-
teisiin kdytettavissa olevien resurssien joustamattoman valvonnan
sijaan. Kunnille annetut suositukset on palautettava alkuperaisen tarkoituk-
sensa mukaisesti suositusten asemaan. Esimerkiksi kuntien tehtivien henki-
l6stdd ja tehtavien toteuttamista saatelevia velvoitteita ja suosituksia, kuten
henkiléstomitoituksia, kelpoisuusehtoja, ryhmikokoja, hoito- ja palvelu-
takuita sekd madraaikoja on arvioitava kriittisesti kokeiluhankkeen yhtey-
dessd. Kunnilla tulee aina olla toiminnan jarjestimiseen liittyvasta perus-
tellusta ja painavasta syysta mahdollisuus poiketa suosituksista.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset kaikkien kuuden kokeilun piirissa
olevat toimintamallin osalta ovat perusteltuja. Yleisesti voi todeta kaikkien
kuuden toiminta-alueen kokeilujen osalta hyvini tavoitetilana, jos niiden
avulla kyetaan vahvistamaan monialaisuutta, aitoa asiakaslahtoisyyttd, suun-
taamaan valvonnan painopistetta tuloksiin, tehostamaan tiedonkulkua ja
Joustavoittamaan kuntien viranomaistoimintaa. Eri toimintamallien esitykset
eivat ole suoraan priorisoitavissa, mutta Porin kaupunki pita erityisen
merkittdvana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoit-
teiden tulevan toteuttamisen kannalta erityisesti hyvinvoinnin integroidun
toimintamallin tavoitteita seka uusien toimintamallien ja ohjaskaytintojen
tuomista kuntien toiminnan valvontaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
misessa. Useissa selvityksissd on todettu, ettd keskimairin 10 % kuntalaisista
kayttaa noin 80 % palveluista. Kokeiluhankkeissa pitaisi erityisesti hyvin-
voinnin integroidun toimintamallin kohdalla kiinnittaa tehokkuus- ja
vaikuttavuushyotyjen saamiseksi vahvaa huomiota em. useita eri palvelu-
alojen palveluja tarvitsevien ja kayttivien asiakkaiden ryhmain.

Kokeiluhankkeen yhteydessi on luontevaa arvioida seki suomalaisen hyvin-
vointimallin sdilymisen ettd palvelujarjestelman toimivuuden niakékulmasta,
miten voidaan nykyistd enemman tukea yksiléiden omaa toimintaa, aktiivi-
suutta ja pdatoksia oman tulevaisuutensa jarjestamisessa. Yksilén oman
vastuun vahvistaminen vahentaa osaltaan tarvetta kunnan raskaisiin lakisaa-
teisiin palveluihin. Nykytilanteessa ohjeilla, maariyksilla ja sitovilla suosi-
tuksilla on pakotettu toimintaympairistéltain ja tarpeiltaan erilaiset
kunnat samaan muottiin. Kuntien tehtivien hoitamisessa tulee jatkossa
sallia merkittavasti nykyisti enemman paikallista harkintaa ja mahdolli-
suuksia vaihtoehtoisiin kokeiluihin. Oman kunnan olosuhteiden ja oman
vdeston palvelutarpeiden tuntemus mahdollistaa kuhunkin kuntaan parhaiten
soveltuvat ratkaisut. Asukkaiden tarpeiden muuttuessa ja monimuotoistuessa
sekd maan eri osien erilaistuessa kansalliset normit aiheuttavat entisti
enemman tilanteita, joissa kansallinen keskimaariinen saantely ei palvele
optimaalisesti missaan.
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