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Valtiovarainministerio

Dnro KH: 561 /2014

374§ Hameenlinnan kaupungin osallistuminen kuntakokeiluun 2015 - 2016

KH 22.9.2014 § 337

Valmistelija / lisatiedot tilaajap&allikkd Jari Pekuri, p. 03 621 2902

Eduskunta saa lakiesityksen syysistuntokauden 2014 alussa kuntako-
keilusta. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus paatti 29.11.2013 rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanosta. Pdatéksen mukaan kuntien velvoit-
teiden vahentamisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015—
2016. Kuntakokeilut toteutetaan vapaaehtoisen hakumenettelyn kautta
kokeiluihin valikoituneiden kuntien kanssa. Esityksessé ehdotetaan
saadettavaksi maaraaikaisesti voimassa oleva laki kuntien velvoitteiden
ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista.

Kokeilulain / kuntakokeilun tavoitteena on lisaté kokeilukuntien toimin-
tamahdollisuuksia vahentamalla niille laissa tai sen nojalla annetuissa
sdadoksissa asetettuja velvoitteita sekad niiden toteuttamisen ohjausta.
Lain tarkoituksena on edistaa edella tarkoitetuilla keinoilla kokeilukun-
nissa sellaisten asiakaslahtoisten ja monialaisten toimintatapojen ja pal-
velurakenteiden kehittamista ja kayttod, joiden avulla laissa sdadettyja
tehtavia voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin
lainsdadanntssa asetetut palvelujen sisaltoéa koskevat vaatimukset to-
teuttaen.

Kuntakokeilussa on kuusi eri aihekokonaisuutta. Hameenlinna, yhteis-
tydssé Hattulan ja Janakkalan kuntien kanssa, on iimoittanut halukkuu-
tensa osallistua Hyvinvoinnin integroidut toimintamallit —osioon. T&héan
kokonaisuuteen liittyen Hameenlinna on osallistunut Hattulan ja Janak-
kalan kuntien kanssa vuoden 2014 aikana kuntakokeilun valmisteluun.
Hameenlinnasta valmisteluryhméssé on seka tilaajan etté tuotannon
edustus. Valmisteluryhma on kasitellyt valtionvarainministerion sopimus-
luonnosta ja lahettanyt oman esityksensé sopimuksesta ministerioon.
Sopimusluonnos on liitteend 8/KH 22.9.2014. Valtionvarainministerio ei
ole viela lahettanyt kuntiin lopullista sopimuspohjaa.

Integroitujen toimintamallien kehittémisella tavoitellaan asiakaslahtoi-
syyttd, ennaltaehkaisya ja mahdollisuutta varhaiseen puuttumiseen sekéa
pyritdan lisddmaan tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Kokeilun siséltékohtei-
ta on kolme:

1) Monialaiset lasten ja nuorten palvelut (opetuspalvelut, varhaiskasva-
tuspalvelut, lastensuojelu, psykososiaaliset palvelut, neuvolapalvelut,
kouluterveydenhuolto, nuorisopalvelut, kulttuuripalvelut)

2) Perusterveydenhuollon palvelut yhdessa péihde- ja mielenterveys-
palvelujen kanssa

3) Ikaihmisten hoidon ja hoivan palvelut yhdessé perusterveydenhuollon
kanssa.
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Siséltdkohteissa on jo olemassa olevat moniammatilliset palveluraken-
teet ja toimintamallit, joiden kehittdmiseen kokeilulla haetaan tukea.

Kokeilun ensimmadinen osa kohdistuu hyvinvointipalvelujen strategisen
ohjauksen integrointiin. Moniammatillinen toiminta edellyttdd monialaista
strategista johtamista, jolla on yhteiset kasitteet ja yhteinen kieli. Tasta
syysta haluamme integroida palveluja ohjaavat, eri lainsdadannon edel-
lyttdmat, kuntatasoiset, strategiset suunnitelmat. Samalla voimme te-
hostaa hallintoty6ta.

Kokeilun toinen osa kohdistuu moniammatillisen tyéotteen ja asiakkaan
oman vastuun vahvistamiseen. Yksilotasolla tehtavat palvelu- ja hoito-
suunnitelmat ovat asiakkaan saaman palvelun punainen lanka. Palvelun
laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden kannalta useita palveluja kayt-
tavalla asiakkaalla tulee olla tarveldhtoisesti rakennettu suunnitelma.
Suunnitelman toteutusta koordinoi yksi vastuutyontekija moniammatilli-
sen tiimin tukemana.

Kokeilukunnat vastaavat niille kokeiluista aiheutuvista kustannuksista.
Kokeilukunnille voidaan maksaa avustusta kokeilutoiminnan tai hank-
keiden aiheuttamiin kustannuksiin eduskunnan myéntadman maararahan
puitteissa. Avustuksen hakuajankohdasta, avustuksen myontamisesta ja
avustuksen ehdoista paattaa valtiovarainministerio. Avustukseen sovel-
letaan valtionavustuslakia (688/2001).

Kuntakokeiluun osallistumisesta on paatettdva 30.9.2014 mennessa.

Kenakkalan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, ettd Hameenlinnan
kaupunki osallistuu kuntakokeiluun ja hyvaksyy liitteena olevan sopi-
musluonnoksen seké oikeuttaa valmisteluryhméan tekeméan sopimuk-
seen pienié sisallollisid muutoksia.

Paitos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Valmistelijat / lisatiedot tilaajapaallikko Jari Pekuri, p. 03 621 2902, pal-
velutuotantojohtaja Paivi Raukko, p. 03 621 4661

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 25.9.2014 lahetetyss& sahkopostissa
pyytanyt lausuntoa Hameenlinnan, Jyvaskylan, Kuopion, Riihimaen,
Tampereen ja Vantaan kaupungeilta hallituksen esitykseen HE
117/2014 vp laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamista ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista. Lausunto
on annettava viimeistddn maanantaina 6.10.2014.

Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi maaraaikaisesti voimassa oleva
laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten
toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista. Esitykseen siséltyva
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta ja olemaan
voimassa vuoden 2016 loppuun.
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Lain tarkoituksena on lisata kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia va-
hentamalla niille laissa tai sen nojalla annetuissa saadoksissa asetettuja
velvoitteita seka niiden toteuttamisen ohjausta. Lain tarkoituksena on
my6s edistaa kokeilukunnissa sellaisten asiakaslahtoisten ja monialais-
ten toimintatapojen ja palvelurakenteiden kehittdmista ja kayttéa, joiden
avulla laissa saadettyja tehtavia voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti
ja tuottavasti kuitenkin lainsdadannossa asetetut palvelujen sisaltoa
koskevat vaatimukset toteuttaen. Laissa tarkoitettuja kokeiluja tehtaisiin
kuutta toimintamallia kayttaen: hyvinvoinnin integroidut toimintamallit,
koulutuspalveluja koskeva kokeilu, kuntien toiminnan valvontaa koskeva
kokeilu, asumispalveluja koskeva kokeilu, kuntien ja Kansanelékelaitok-
sen yhteistyota koskeva kokeilu, nuorisotakuuta koskeva kokeilu.

Kaupunginhallitus on tehnyt paatoksen (KH 22.9.2014 § 337) hallituksen
esityksen mukaiseen kuntakokeiluun osallistumisesta hyvinvoinnin in-
tegroidut toimintamallit kokonaisuudessa. Hameenlinnan kaupungin lau-
sunto on liitteessa 5/KH 6.10.2014.

Kenakkalan ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonsa
hallituksen esityksesta HE 117/2014 vp liitteen 5/KH 6.10.2014 mukai-
sesti.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Muutoksenhaku: Liite 2.

Lisatietoja antavat tilaajapaallikko Jari Pekuri, p. 03 621 2902 ja palvelu-
tuotantojohtaja Paivi Raukko, p. 03 621 4661.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen 14.10.2014
Otteen oikeaksi todistaa:

Hameenlinnassa 17.10.2014 / %
%‘Z AN 4

Hallintopaallikkd Katri Kaukosalo

Maksutta



MUUTOKSENHAKUKIELLOT Liite 2

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdé kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantodnpanoa / Hallintolainkéyttélain 5 §:n mukaan asiaa ei

ole ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Pykalat 367-371, 374-377

Muun lainsdadédnndn mukaan seuraaviin patoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

§/. Etuostolaki 22 § 2 mom.

Lisataan poytakirjaan/otteeseen



PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Tiedoksianto [X ] Lahetetty tiedoksi kirjeelld (Kuntalaki 95 §) Valtiovarainministerit
asianosaiselle

Annettu postin kuljetettavaksi, pym/tiedoksiantaja

17.10.2014 Palvelusihteeri Seija Leinamo
[ ] Luovutettu asianomaiselle Asianosainen
Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

[ 1 Muulia tavoin, miten




Liite 5/KH 6.10.2014 § 374

Hameenlinnan kaupunki LAUSUNTO
PL 84
13101 Hameenlinna 6.10.2014

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: Himeenlinnan kaupungin lausunto hallituksen esityksestd HE 117/2014 vp laiksi
kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentimisesti ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista

Hallituksen esityksessa todetaan, etta sen tavoitteena on mahdollistaa ja edistda kuntien strate-
gioiden ja kehittdmisen painopisteiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja organisaa-
tioiden rajat ylittavien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista. Lisdksi kokeilun tarkoitukse-
na on edistaa asiakasldahtéisten ja moniammatillisten toimintamallien luomista ja kdyttamista
kuntien lakisdateisia palveluja jarjestettdessa ja tuotettaessa tavoitteena tehokas ja vaikuttava
toiminta. Ehdotukseen kirjattu em. linjaus tukee Himeenlinnassa jo kdytdssa olevaa moniam-
matillista toimintatapaa ja palvelurakennetta.

Kokeilulain yhten3 tavoitteena on kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdaminen. Nakemyk-
semme mukaan hallituksen tekema esitys ei yksin riita tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseen
vaan tarvitaan my6s muita samanaikaisia toimenpiteita.

Hyvinvointipalveluiden strateginen ohjaus ja kehittdminen edellyttavat sita, etta palveluja oh-
jaavat ja eri lainsdadannon perusteella tehtdvat kuntatason strategiset suunnitelmat voidaan
yhdistaa. Tama mahdollistaa hallinnollisen tyon tehostamisen ja monialaisen tarkastelundké-
kulman.

Hameenlinnassa on palvelujen tuottamisen lahtékohtana ollut pyrkimys moniammatilliseen ja
kokonaisvaltaiseen toimintatapaan. Tuleva SOTE-ratkaisu nostaa tarkasteluun sen, onko palvelu-
jen kokonaisintegraatio (SOTE-palvelut ja muut kuntien jarjestamisvastuulla olevat palvelut)
esim. lasten ja nuorten palveluissa edelleen mahdollista. Ndkemyksemme mukaan hallituksen
esitys mahdollistaa kokonaisintegraatioajattelun edelleen.

Yksil6tason palvelusuunnitelmien tarveldhtdinen yhdistaminen tukee mahdollisuutta rakentaa
moniammatillinen ja kokonaisvaltainen yksilotason suunnitelma, joka vastaa parhaiten asiak-
kaan tuen tarpeeseen. Toiminnan kannalta on oleellista, ettd moniammatillisesti rakennettu
suunnitelma sijaitsee sahkoisessa jarjestelmassa ja, ettd suunnitelman tekemiseen ja toteutta-
miseen osallistuville tahoille voidaan antaa paasy jarjestelmaan. Suunnitelman paivittajaksi on
aiheellista nimetd vastuuhenkild, joka yhdessa asiakkaan ja moniammatillisen tiimin kanssa
koordinoi suunnitelmaa. Hyva lahtokohta on myds se, etta yhteiseen palvelusuunnitelmaan saa
sisallyttaa salassa pidettavia henkilGtietoja siind maarin kuin se on tarpeellista.




Valtion vuosille 2014 — 2016 kuntakokeiluun varattu rahoitus on niukkaa, joka asettaa omat haas-
teensa kunnissa tehtavalle tyélle.

Lakiesitys on hyvin odotetun kaitainen ja noudattelee kuntakaokeilun tiimoilta jarjestetyissa tapaa-
missa kaytyja keskusteluja.




